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Le minist re des Transports du Qu®bec (MTQY) a c
blique de | 6ENAP (LO6Observatoire) | e matsdrdes doe
modes de gouvernance | i®s ° | 6util i sdedsys;emesdees ci
contréle de la circulation aux feux rouges et leur efficacité relative, et ce, dans plusieurs adminis-
trations de | 60CDE.

L 6 ®t akétt enenée en trois volets :

i Voletli R®al i sati on doéune relativeuada thermatiqueade ménte gu® ceat ur e
taines études de cas sommaires. L 6 o b jeesd t idf6 ®t abl ir un por trait
sieurs provinces canadiennes, Etats américains etpay s d e E &fid @C&ner quelles
seraient les administrations les plus pertinentes pour une étude détaillée;

T Volet Il i Etude détaillée des modes de gouvernance utilisés au sein des administrations
choisies;

T Voletllli Rapportde syntheseet d 6 adnea | |yésedendesaéanlitats.

Le présent rapport fait état des résultats du Vo | e t [ de | 6®t ude, soimt | a
pagnée de plusieurs études de cas sommaires.
Les travaux ont ®t® r®alis®s sous | a superchei si on

La revue de littérature de méme que les études de cas sommaires ont été effectuées par Estelle
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INTRODUCTION ET APPROCHE METHODOLOGIQUE

INTRODUCTION ET APPROCHE METHODOLOGIQUE

Lesdif f ®r ent es s our coaessitées § D B h b epoud recormaitre que la sécurité rou-
tiere est devenue une préoccupation importante pour la majorité des pays et que son amélioration

n®cessite une action urgente. Léaugmentati den du
grand nombre de décisions liées a la sécurité routiére prises sur les plans local, national et inter-
national au fildesannéesi ndi quent | 6i mportance que | es m@ouver

nées accordent & cette question®.

Lébattention apport®e ° | 6am®lioration de Ifat s ®cu
gue les gouvernements réalisent que les traumatismes provoqués par les accidents de la route
constituent un grave probl me de sant® pubd-i que
nomiques importants®. Ainsi, plusieurs pays développés tels que 16 Al | e magn e, Il e Ca
Etats-Unis, la France, le Japon, le Royaume-Uni et la Suéde ont adopté, dés les années 1990,

des mesures visant divers aspects de la sécurité routiere tels que : l a vitesse, Il 6al
lesdispositifs deastsu®uoewouiicte®,t cl.6ilnaf rmi se en Tuvre de ¢

deplus en pl us s umouvellésuechndlogissat i on de

La présente revue de littérature porte sur un aspect particulier du recours aux nouvelles technolo-

gies pour r ®dunfractionsdae code dé lgnowes d ®diut i | i sati onodes ¢
tographiques et des cam®ras pour rep®rer et san
feux rouges.

L 6 o b jpemi¢r dd cette revue de littérature était de faire le point sur les différents modes de
gouvernance adoptés par les administrations et de donner un apercu général des principaux en-
jeux soulevés par les modes de contrble-sanction que sont les cinémométres photographiques et
les caméras aux feux rouges et de leurs effets sur la sécurité routiere. Ce v ol et vse | 0 ®t
également a déterminer les administratonsqui f eront | 6obj et (Wtdne ®t ud

Pour ce faire, les actions suivantes ont été accomplies : une recension et une synthese de livres,

d 6 ar tde p2riodiques, de comptes-rendus de recherches universitaires ainsi que de communi-

qu®s de presse, do®t udes, de rapport s, de ebases
ments ainsi gue dbéborganisations internatbdlésonal es

Au terme de cette recherche, il apparait que la majeure partie de la documentation consacrée a
| 6utilisation des ci n®mo m érraess apuhxo tfoegurxacpehbisuggueess nmneel

1 les enjeux soulevés par cette utilisation;

Nations Unies, Améliorer la sécurité routiere mondiale, p. 2,

http://www.un.org/french/documents/view doc.asp?symbol=A/64/266

Organisation mondiale de la Santé, Rapport de situation sur la sécurité routiere dans le monde,

http://www.who.int/violence injury prevention/road safety status/report/web version no_annex_fr.pdf

Ce rapport constitue | e premier bilan effectu® surule pla
prés de 178 pays.
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I 61 mp dacsécurigd woutiére et, dans une moindre mesure, les finances publiques;

l e degr ® dobdaccept ahbainsi que [®s différents cteurspconpeunésaparilao n
mise en place des technologies de contrdle de la vitesse et du respect des feux rouges.

Cette situation pourrait soOoexpliquer en partie par
gouvernance qui lui est propre, car celui-ci dépend de facteurs culturels, conjoncturels, institu-

tionnels, économiques, politiques et sociaux. De plus,cegenre d6i nf or mati oni-est moi
ble doéint®resser | e grand public que des publicati
de la mise en place des programmes.

Les principaux documents qui traitentd 6 un aspect delagaveuwmanceaasprogeem-

mes de contrble de la vitesse et du respect des feux rouges proviennent généralement des mé-

mes auteurs, s ur t out l orsqudi l sbagit doAccetfeffet, lestravaux per s pe
des chercheursduCentre do6o®tudes sumspaerst sr,®sle@uwrxh a nciessmet reat
tions publiques (CERTU)® e t  thstitutindtional de recherche sur les transports et leur sécurité

(INRETS)* ainsi que de | A8sociation for European Transport (AET)° mérit e nt d 6 °Cesre ci t ®s
cherches sont intéressantes, maisellesne sdéattardent paaux ditgils orgamirat i g u e me
sationnels et structurels des systémes de gouvernance mis en place par les administrations étu-

diées. Elles ne présentent pas non plus de fagon systématique une description détaillée de la

gestion des programmes de contrdle-s anct i on auxquels elles sbd6int®ress

Cet examen détaillé et comparatf de | dor gani sation administrmative et
mes de contrble-sanction en cours dans certainesad mi ni st r at iEcestau cdieuddsd OCD
travaux r®alis®s par L O6OVWktdldelaprésente étude.dahs sbef Etadt aer
parl 6entremi se doune

1 analyse détaillée de la gestion de ces programmesparun cert ai n mistratomse ddéadm
publiques;

i lecture transversale des r®sultats issusi-de | 6an
pales tendances qui se dégagent en matiére de gouvernance.

Pour les besoins de la revue de littérature, une description des enjeux liégsal 6 ut i | i s&t i on de:¢
momeétres photographiques et des caméras aux feux rouges a i n s i  apalydeurasesommaire

déune quinzaine dbéadministrations pulortdegrepérear canadi
quelques éléments de gouvernance (ces éléments guideront le choix des administrations devant

faire | ®eh)j et du V

Il résulte de ce qui précéde que la présente revue de littérature est divisée en deux parties :

® CERTU, Etude des systemes automatiques de contrdle-sanction des infractions routiéres, Rapport de synthése sur

les pratiques internationales.

Laurent Carnis, « Le controle automatisé de la vitesse en Australie : quelques enseignements pour mener une poli-
tique de dissuasion efficace », p. 269-290; Laurent Carnis et Fabrice Hamelin, « Le contrble automatisé de la vites-
se : une machine a remonter le temps? Une analyse comparée France / Grande-Bretagne », p. 103-128; Laurent
Carnis, «L 6 a u t o mrades cendrdleis en Grande-Bretagne : entre révolution technique et continuité administrati-
ve », p.597-610; Laurent Carnis, « L'automatisation des contréles de vitesse. Les nouvelles technologies et le gen-
darme », p. 25-38; Laurent Carnis, « Le contrdle automatisé de la vitesse en France et en Grande-Bretagne : deux
régimes de régulation des vitesses distinctes? », p. 189-218; Fabrice Hamelin, Le déploiement du contr6le sanction
automatisé en France avec une mise en perspective européenne, http://acrh.revues.org/index713.html

AET, Automatic enforcement systems: international approaches, http://etcproceedings.org/paper/download/456
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méras aux feux rouges, présente succinctement les principaux enjeux et les résultats des
®t udes doéi mpact et dbébacceptabilit® en dlidreen
la sécurité routiere;

I La seconde, intitulée Bref apercu au sein de quelques administrations canadiennes et
étrangeres, fournit des élémentsd 6 i nf or mat i enltien avecitanmase en@lace et la
gouvernance des programmes de contréle de la vitesse et du respect des feux rouges dans
une quinzaine doadmisrtiésangerasft.i ons canadienne

Alberta, Arizona, Colombie-Britannique, France, New South Wales (Australie), Norvege, Nouveau-Brunswick, Onta-
rio, Manitoba, Pays-Bas, Royaume-Uni, Saskatchewan, Suéde, Suisse, Washington D.C.
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POINT SUR LQJTILISATION DES CINEMOMETRES PHOTOGRAPHIQUES ET
DES CAMERAS AUX FEUX ROUGES

1 DEFINITION

Cette section définit les principaux termes techniques utilisés dans le cadre de la présente revue
de littérature.

A Systéme de contréle -sanction automatisé

Dans le cadre de la présente étude, la définition utilisée dans le projet européen sur la sécurité

routiére ESCAPE’ sera adoptée. Ainsi, un systéme de contréle-sanction automatisé est un dispo-

sitif qui se déclenche automatiquement dés que survient une infraction aux regles de sécurité rou-

tiere et qui enregistre certaines données relatives au véhicule pris en défaut. Cette information
permettra ensuite de pr oc ®ddans lebut tebsandtienmer soh pra-at i on
priétaire ou son conducteur®. Il existe de nombreuses applications de ces systémes en matiére de

sécurité routiére®. Toutefois, la présente revue de littérature est consacrée aux applications sui-

vantes : les cinémomeétres photographiques pour la détection des exces de vitesse et les caméras

aux feux rouges pour la détection des violations de feux rouges.

A Cinémo métres photographiques

Pour les besoins de la présente revue de littérature, les cinémomeétres photographiques désignent
I 6 e n s eawbybt@megdautomatisés de contrdle-sanction utilisés pour détecter les excés de vi-
tesse. Cette terminologie est utilisée sans distinction entre les différents types (fixes ou mobiles)
ni la sorte de technologie (analogique ou numérique, par exemple).

A Caméras aux feux rouges

Pour les besoins de la présente revue de littérature, les caméras aux feux rouges'® désignent

| 6ensembl e des syst comels-samtion atilis@stpous @wectedles violations

des feux rouges. Cette terminologie est employée sans faire de distinction entre les caméras utili-

s®es uniquement ~ cette fin et |l es cam®viddagon ut i | i
des feux rouges et excés de vitesse.

Le projet ESCAPE (Enhanced Safety Coming from Appropriate Police Enforcement - Sécurité accrue résultant d@n

contrdle policier appropri€), achevé en 2003, fait partie des projets sur la sécurité routiére financés par la Commis-

sion europ®enne d s |la fin des ann®es 1990. D6 a DEGETes exe
(2000) et VERA (1998).

ESCAPE, Automatic enforcement technologies and systems, p. 2,

http://virtual.vtt.fi/virtual/proj6/escape/escape wp7.pdf

Léouvrage de m&iér®astderswvant eRnElvik,atautres, The Handbook of Road Safety Measures.

Aussi appelées « appareils photographiques de controle de circulation aux feux rouges ».

Assemblée nationale, Loi modifiant le Code de la sécurité routiére et le Régleme nt sur | es ppints doir
http://www?2.publicationsduquebec.gouv.gc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=5&file=2007 C40F.PDF
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2 ENJEUX

Sel on | es doc u metiisation desoccim&morhétre® photographigues et des caméras

aux feuxrougess oul ve une s®r i e séteiqua jurEigue,iorgamisatiodn&lpimstit r e
tutionnel et économique. La présente section ne prétend pas fournir un inventaire exhaustif ni une
analyse détaillée de ces questions. | | sbagit i uniaperguedespenjedis anxyuels sont
confrontées les administrations qui ont recours aux technologies de contréle-sanction. Cet exerci-

ce vise a éclairer les choix de gouvernance effectués par les administrations qui feront 6 o b j et
déune analkedansledRiteati || de | 6®t ude.

21 Questi ons séthique @tjuddique
2.1.1 Protection de la vie privée

La principale question éthique (et juridique) soulevée par | ublisation des cinémometres photogra-
phiques et des caméras aux feux rouges est la protection de la vie privée du conducteur, du pro-
priétaire et des passagers des véhicules.

La France y répond de la maniére suivante : le systéme automatique de contrdle-sanction ne pro-
cede a aucun recoupement de fichiers et utilise uniquement la liste des certificats
doi mmat r'} pour identifier tes propriétaires des véhicules en infraction. Par ailleurs, lors-
qudun automobiliste réclame la photographie correspondant a lénfraction, la prise de vue qui lui
est communiquée ne permet pas dadentifier un éventuel passager®. Il est & noter que la Com-
mission Nationale de I'Informatique et des Libertés, qui est I@utorité francaise de contrdle en ma-
tiere de protection des données personnelles, a donné, le 7 octobre 2004, un avis favorable a la
pérennisation du systéme contréle-sanction automatisé*®.

2.1.2 Responsabhilité du propriétaire ou du conducteur

Laquestonde | a responsabilit® se pose | orsque | e condu
pas le propriétaire. Les administrations ont le choix entre deux régimes de responsabilité : celle

du propriétaire ou celle du conducteur.

Les administrations qui optent pour la responsabilité du propriétaire offrent généralement la pos-

sibilit® -~ ce dernier de pr ouverantawvéhiee lastkde!| ar er q
| 6i nf Chetsiton .eFramcea ® 2ehe propri ® aire a | a possibiliHf

quel qudun doba bans eertames adininistmtins ttamme le Royaume-Uni, le proprié-

taire a | 6obligatliéondeln@g al® ddue cdo@cdluacmeenuer ,0 ug udddi ul n es 6
tierce personne.Dans | a ville de Portland (£tat do6éOFegon),
gner et débenvoyer u naccongpaghé d G wred pElhda tnDEemisealee d e
conduire.

11

X Appelés « cartes grises » en France.
1

Ministetrede | 6 £col ogi e, de | 6£nergie, du D®vel oppement durable et
des Négociations sur le climat, FAQ, http://www2.securiteroutiere.gouv.fr/infos-ref/regles/csal/fag-csa.html#faq7

Commi ssion national e de htp:iwviv.onil.frfi@dnil/actur-cnikatticledadice//l&-¢nibdeme- ® s
son-feu-vert-au-systeme-definitif-de-controle-automatise-des-infractions-routiere/
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Le régime de responsabilité du conducteur est généralement appliqué dans les pays nordigues
(Suéde, Norvege) et dans plusieurs Etats américains (Colorado, Washington, Arizona, Californie,
etc.). Ce systeme requiert non seulement une photographie de la p | a q imenatritdation, mais
aussi une photographie claire du c¢onducliterrasul,
te, du moins aux Etats-Un i s , un volume de constats doi nd-
tions oul la responsabilité du propriétaire est retenue®.

22 Questi ons sdrgamisadioneel et institutionnel

La gestion opérationnelle des systémes de contrble-sanction automatisé se définit comme

ce
ract

| 6ensemble des op®rations de contr !l e,pouseitedet ai t e

de gestion des données statistiques™. Elle est & la base de I@fficacité des systémes. Il existe dif-
férents modéles de gestion opérationnelle. Dans cette étude, la typologie définie par Laurent Car-
nis'® dans le cadre de ses recherches sur le contrdle automatisé de la vitesse en Australie sera
retenue®’.

Carnis distingue cing modéles de gestion opérationnelle :

~

i Le modeéle policier se définit par une prise en charge opérationnelle compléte du controle-
sanction automatisé par la police (Queensland);

i Le modéle administratif est une prise en charge par des organisations gouvernementales
non policieres (Australie du Sud);
I Lemodeleprivedans | equel | 6ensemble des t ©chers

op®r

treprise pri v®e. LO6£t at dela Wle dd Fairfax dEta d& Visginie, &Etatis-e )

Unis)®®, | & Ar ilaz\ille de Scottsdale™ ainsi que la Ville de New York appliquent ce mo-
dele tout en se réservant un pouvoir de surveillance et de vérification;

I Le modéle de séparationr e p o s e s u rion dlefplusietreorgangations gouvernemen-
tales dans la gestion opérationnelle (Colombie-Britannique, France, Nouvelle-Galles du
Sud, Suéde);

I Le modéle mixte dans lequel les taches opérationnelles sont partagées entre les services

de ©police, dsétiang gauemementalgsa et parfois des entreprises privées

(Alberta, Royaume-Uni, Tasmanie, Territoiresdusudde | 6 Austr al i e

" caroline J. Rodier et autres, Automated Speed Enforcement for California: a Review of Legal and Institutional Is-

sues, p. 13, http://www.path.berkeley.edu/PATH/Publications/PDF/PRR/2007/PRR-2007-14.pdf
Laurent Carnis, « Le contr6le automatisé de la vitesse en Australie : quelques enseignements pour mener une poli-
tique de dissuasion efficace », p. 283.

15

® Laurent Carnis est un chercheur de | 61 NRET®ntréle-sahctiomaut eur d
tomati s® en France et dans ddéautres administrations. Voir
" Laurent Carnis, « Le contrdle automatisé de la vitesse en Australie : quelques enseignements pour mener une poli-
tique de dissuasion efficace », p. 283-284.
8 AET, Automatic enforcement systems: international approaches, section 4.1,
http://etcproceedings.org/paper/download/456
Y Des nuances existent |or segluléd d esmMage tquidi admaenrn®nlsd Arii o 1
Dans ce cas, les organisations gouvernementales interviennent dans le traitement des dossiers. Les modeles de
| 6Ari zona et de |l a Ville de Scottsdddetlldéleéfode. | 6obj et dobéune
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Chaque modeéle souleve une série de questions. Un exemple est le modeéle qui repose entiére-
ment sur le recours a des opérateurs privés pour exploiter le systeme. Ce modéle nécessite une

bonne surveillance de | a part de | dadminisoration
c®dur e. (! n®cessite ®gal ement | 6®t abli ssement de
qguestions dneréts.baf guest don a dobéaill eurs f aiSan | 6obj e

Diego (Californie), ou un juge de la Cour supérieure a conclu que les preuves émanant du syste-
me de contrble-sanction (feux rouges) mis en place par la Ville étaient irrecevables. Les motifs

®voqu®s sont |l e manque de supervision des t©ches e
possibilité de conflitsd 6i nt ®r °ts | i ®e au fait que | d6op®Fateur p
centage prélevé sur chaque contravention émise®. A la suite de ce cas, la législation de la Cali-

fornie a ® ® amend®e afirfh dé6®viter ce genre de situ

2.3

Enjeux financiers

Léobjectif pr emi er codtdle-sangtioro g s a mmé @ m@lei or er
Comme rapporté a la section 3.2 du présent document, les programmes ne sont généralement
pas rentables directement. Le gain économique se réalise en considérant les économies réali-
sées en matiére de soins de santé ou des autres dépenses sociales liées aux accidents.

Toutefois, il est fort possible que la population puisse avoir la fausse impression que les pro-

a s®cu

grammes sont congus dans un dessein lucratif. Le cas échéant, celaest susceptible dobe
un probl me dobodafcrepitmdi | 1 ©@®f feit Pauc évite® cettk wsituagions t me
| Obser vat oi raesécearitéroatipr®eaomniaade te qui suit? :
i Les programmes de contr6le-sanction automatisé devrait sdawmtamcer sur |l a bas
politique de recouvrement des colts (cost-recovery basis). Ceci signifie que tous les ac-
teurs concern®s par l a mi se @ancés pavileseamethdes pr ogr an
percues;
i Lbexc s de revenus pourrait °tre util iéau®@ pour | &
routiere;
i Un systéeme de reddition de comptes transparent devrait étre mis en place;
i Des r gles claires devraient montrer que |l e chol
se fait en fonction du etositdx dobéacci dent ou de | a
2.4 Acceptabilité
Les enjeux précédemment décrits ont un lien directavec| 6 acceptabilit® ddu d®pl oi

grammes de contréle-sanction. En effet, les réponses aux diverses questions soulevées par la

mi

lation et des parties prenantes a ces politiques.
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Superior Court of the State of California County of San Diego, The People of the State of California vs John Allen, et
al., http://www.alexandrialawlibrary.com/red57927.dismiss-ord-080901.htm

California State Assembly, Bill 1022, 2005, http://www.assembly.ca.gov/acs/acsframeset2text.htm

ERSO, Funding, http://euroris.swov.nl/knowledge/content/21 speed enforcement/funding.htm
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Par aill eurs, | 6acceptabilit® repr®sente en soi
sur | 6ef fi caci tntraleesanctienylUne faible accepdabilité sociale conduit dans

certains cas & une remise en question et méme a un abandon des programmes?®. Les gouverne-

ments | dont si bien compris quoéils consacrent fr
déploiement des programmes de contréle-sanction | 6®valuation de lobacce
grammes par la population et par les parties prenantes®.

Un survol des s onda quxf&tatstdnis pu débutades amné@a 1990sp@rset de
conclure a une acceptabilité généralement bonne du déploiement des technologies de contréle
automatisé de la vitesse et du respect des feux rouges®. Cette tendance se maintient dans les
sondages plus récents. Ainsi, selon un sondage de 2008 sur la sécurité routiere réalisé par Statis-

tics Sweden, environ 75 % des Suédois estiment que les cinémometres photographiques sont

des moyens efficaces pour réduire la vitesse”®. La méme tendance est révélée dans | étude de

| 60bservatoire n atdsécnrgélroutiene (Feamce) R003-2005)Buril ® accept abi
sociale des cinémométres photographiques?’.

La communi c at tiomcontireies dd pdb®adcantrilbuent a assurer une bonne acceptabili-

té des programmes. Ainsi, la Ville de Winnipeg réserve une partie des revenus tirés des amendes

" des campagnes de sensibilisation et dofetpdsior mat i
tif des campagnes de 2003 et 2004 sur lcentréled v e a u
sanction (vitesse et feux rouges).

2 City of Winnipeg Audit Department, Photo Enforcement Program Review, Final Report, p. 20,

http://www.trafficticketguru.com/support-files/winnipegaudit.pdf

Fabrice Hamelin, Les radars et nous, p. 22-25.

Caroline J. Rodier et autres, Automated Speed Enforcement for California: A Review of Legal and Institutional Is-
sues, p. 8-9, http://www.path.berkeley.edu/PATH/Publications/PDF/PRR/2007/PRR-2007-14.pdf

National Road Administration, The Swedish Road Administration 2008, p. 8,
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/4783/2009 33 the swedish_road administration 2008.pdf

Observatoire national interministériel de sécurité routiere (2006). Impact du contréle sanction automatisé sur la sé-
curité routiere (2003-2005), p. 51-53, http://www.securite-
routiere.gouv.fr/cnsr/2_documents_page_travaux/306_rapport_csa.pdf
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D
GRAPHIQUE 1 : EVOLUTION DU TAUX DGACCEPTABILITE , WINNIPEG

(2001-2004)*®

Change in Public Attitude Towards Photo Change in Approval Ratings
Enforcement
% Approval 2001 | 2004 | Change
Red Light
Cameras 1% 87% +§%
Photo Radar 4% | 83% %

2001 2004

mApproval of nstallation of Red-Light Camera @ Approval of Instalation of Photo Ragar

3 EVALUATION DE L Q&UTILISATION DES CINEMOMETRES PHOTOGRAPHIQUES
ET DES CAMERAS AUX FEUX ROU GES

La majorité des études qui évaluent | dut i |l i sation des cin®mom tres pt
ras aux feux rouges consistent essentiellement en des ®t ude s d 6 i mpraomhres sur I
d &adents, la vitesse moyenne et le comportement des conducteurs aprés la mise en place de

ces technologies. Moins nhombreuses sont les analyses q U i mettent | dacceeont sur |
nomique de ces programmes. Cette tendance pourraits 6 e x prlpar lg faiequel 6 am®Il i or at i on
la sécurité routiere demeurel 6 obj ect i f pr e mi equiod e@ursaacesitechnaddot r at i ons
gies.

La présente section offre un apercu des principales conclusions auxquelles aboutissent les étu-
des doéi mpact s dentrpla-sangtioraautoneatisésdde point de vue de la sécurité
routiere et de la rentabilité économique.

3.1 Résultats sur la sécurité routiere

La plupart des études sont concordantes en ce qui concerne la contribution des technologies de
contrble-sanction ald6 a m®Il i orati on de |l a s®curit® routi- re dans:¢
cours. Cette conséquence positive se traduit notamment par une réduction de la vitesse et du
nombr e do&ac c iedarnrte snoddidatiors du cagnportement des conducteurs. Toutefois,
un certain nombre d6é®tudes aboutissent ° ders concl u
tout en ce qui concerne | 6utilisation de cam®ras au

2 City of Winnipeg Audit Department, Photo Enforcement Program Review, Final Report, p. 21,

http://www.trafficticketguru.com/support-files/winnipegaudit.pdf
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3.1.1 R®duction de |l a vitesse et du nombre dbacc
R®Rsul tats de | 6ut i létresphbtogmphique®e S ci n®mo m

Sel on une revue de |l itt®rature r R«dtutée of Wanspertatior2 0 0 7
Studies d e Univérsité de Californie, la plupart des études sur les conséquences des programmes

de contrble-sanction (vitesse) révelent une réduction de 2 % a 15 % de la vitesse et de 9 % a

50 % des accidents causés par la vitesse. Selon la méme étude, la réduction est particulierement
remarquable en ce qui a trait aux accidents graves®. Les auteurs de la revue de littérature ont ré-

sumeé les résultats de quelques grandes®t udes d6éi mpact r ®al i st@geau = tr
estr e p r o daanexe | du présént document.

Plus récemment, en 2009, la Co mmi ssi on des finances, de | &®cono
sentait™ | 6 As s e ozl ®emcaiseaun rapport indiquant que « le bilan des radars vitesse

est largement positif en termes de sécurité », et ce, méme si des ajustements devaient étre faits
encequiconcermnel 6 or gani sation du traitement doees, judimende
ciaires et administratifs du systéme®.

En effet, selon ce rapport, le nombre de personnes tuées sur les routes francaises était en baisse
depuis 1989 au rythme moyen de 2,6 % par an. L 6 i n dinénoothétrest photograpli-e s
gues en 2003 aurait accéléré cette tendance avec une baisse de 20,9 % en 2004 par rapport a
2003 et, ultérieurement, une diminution annuelle de 5,6 % entre 2004 et 2008*.

Par aill eurs, | e r ap giminution frés fome-daui < ofmadcitentsfdeasui- d 6 u n
te de l'installation de cinémomeétres photographiques sur 249 sites entre 2002 (avant16i nst al | at |
et 2004 (apres 16 i n s t p Cdtteliaisse ast de 44 % pour les accidents corporels et de 77 %

pour les accidents mortels®.

Un autre exemple récent d 6 ® vteorh estacelui du projet pilote mis en place par la Ville de
Scottsdale (Arizona)* en 2006 et en 2007. Cette ®t ud e ddeil dpa ¢ i i c@némomeétras d e s
photographiquess ur | daut or oéalisée p 4 Arizbna Staket URiversity. Les conclusions
confirment les tendances mondiales :

T Diminution du nombr e t %otetebll %)dl@éna la zonedceunertespar(lee nt r e
projet pilote;

i Diminution du nombre total dodacc heted®%)slansla u s an't
zone couverte par le projet pilote;

# caroline J. Rodier et autres, Automated Speed Enforcement for California: A Review of Legal and Institutional Is-

sues, p. 3, http://www.path.berkeley.edu/PATH/Publications/PDF/PRR/2007/PRR-2007-14.pdf
Assembl ®e nationale fran-ai se, nueggéméralesesduplan, Rdaepsp of ritn adndci ensf,o rdne
sur les amendes radars et le financement de la politique de sécurité routiére, http://www.assemblee-
nationale.fr/13/rap-info/i1650.asp
%L bid., p. 18-19.
% bid., p. 19-20.
B Le programme de contrdle-sanction en cours dans la ville de Scottsdale est présenté dans le Volet Il de la présente
étude.
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T Diminution de | a vi tlé,EIsnmdanS)IamémeEneﬁ.ﬁenvi ron

R®sul t at s phreded cAmétas aux fenarbuges

Lesrésultatsdelout i I i sati on d & ugesaunll séausité rmutiére sbne plus nuan-
c ®s g u 6 econcerne lesgcinémometres photographiques. Quelques études choisies en fonc-
tion de leur portée (nombre de juridictions couvertes) ou de leur actualité viennent étayer ce cons-
tat.

Une étude publiée en 2002 par | AET conclut a des résultats généralementposit i f s de | 6ut il i
des caméras aux feux rouges. L 6 A Bnilyse 12 études quantitatives sur la variation du nombre
déaccidents auer pravenaneerdeseHtatsiUnian (8), dd\ustralie (6), du Royaume-

Uni (2), de Singapour (1) et de Norvége (1)*. Cette analyse révéle que, dans la plupart des cas,

|l e nombre dbéaccidents diminue apr s | a®* ®dosk en
méta-analyse réalisée par| 6 AET, cette diWenumogyrnest poer 2006e
cas consi d@malgs®. deaableau présentant les principaux résultats en fonction du
nombr e dOoéisnptreorts®gc®eiso np ar cam®r a, du nombre total d
ainsiquedunombre dbaccidents caus®s par | a "vaha@xeat i on de
Il du présent document.

Une étude plus récente réalisée notamment en Colombie-Britannique® (2008) stipule la méme
chose :

i 1le nombre doéaccidents fatals aux intersections e
une di mi nut i on% ehiec2®V ét2008"; 17, 9

i 1l e nombre dv@ablessésdexnntesections est passé de 12 623 a 9 378 entre
2002 et 2008, soitune di mi nut i o%entde®@OTat 20088 .r_e Mirstry of Public
Safety and Solicitor Generalat t r i bue c e titadté deadn pregmmme dé seaufi- f
té routiere (Enhanced Road Safety Enforcement Initiative) dont | 6une des compo
| 6utilisation de cam®ras aux feux rouges.

Par contre, une étude américaine publiée en 2005 par la Federal Highway Administration (FHWA)
arrive a des conclusions plus mitigées : | Gutilisation des cam®ras aux |
di minution des <collisions |i®es ° | 6angl e droit e

¥ s, Washington et autres, Evaluation of the City of Scottsdale Loop 101 photo enforcement demonstration program,

http://www.azdot.gov/TPD/ATRC/publications/project_reports/PDF/AZ684.pdf
¥ Ls®tude noryv ®gi enne essturunled &veavluvea tdieo nl idiets®rpartougrrea mmes de cam®
plusieurs pays.
AET, « An Evaluation of the Effectiveness of Red-Light Cameras at Signalised Intersections », p. 8-9,
http://www.etcproceedings.org/paper/download/551
¥ bid., p. 13.
% Le programme de contréle-sanction en cours en Colombie-Britannique ne concerne que les caméras aux feux rou-
ges étant donné que le projet sur les cinémometres photographiques a été abandonné en 2001. Voir la partie 1l de
la présente revue de littérature.
Ministry of Public Safety and Solicitor General Police - Services Division- Road Safety Unit, British Columbia En-
hanced Road Safety Enforcement Initiative 2008 Annual Report, p. 5,
20 h;tg://www.pssq.qov.bc.ca/police services/publications/docs/2008annualreport-roadsafety.pdf

Ibid., p. 6.

36

39

L OBEERVATOIRE DE LADMINISTRATION PUBLIQUE
ENAP


http://www.azdot.gov/TPD/ATRC/publications/project_reports/PDF/AZ684.pdf
http://www.etcproceedings.org/paper/download/551
http://www.pssg.gov.bc.ca/police_services/publications/docs/2008annualreport-roadsafety.pdf

POINT SUR LQJTILISATION DES CINEMOMETRES PHOTOGRAPHIQUES ET DES CAMERAS AUX FEUX ROUGES

Lo®val uation du nombre doacsi Héontbsl as®t Pohadés a:
|

sept juridictions américaines,pour un tot al de 1'312a FWHAcenslutquélesn st a
caméras aux feux rouges sont plus bénéfiques si elles sont placées aux intersections ou les colli-
sions | n®ke dr oviba sont habituell ement nombneuses
tes. La FWHA recommande donc que les sites soient sélectionnés en tenant compte notamment

de ces caract®ristiques et que | 6i mpawdpagpuousi ti f

publicité adéquate, une signalisation a toutes les intersections et aux frontiéres des municipalités
qui y ont recours*.

Les recommandations émises par le Virginia Transportation Research Council (VTRC) en 2007
vont dans le méme sens®. En effet, en conclusion & une étude portant sur les effets de

l Gutilisation des cam®r asct aors f @@ x| oefsurgne pédodeaXsr g
de sept ans, i estime que | es r®sultats obtenus
des caméras aux feux rouges,c ar | eur efficacit® ndest pas- uniyv
dant gue ces r®sultats ne peuvent pas non plus
qudell es ont eu des effets b ®naRdcertpines prridictions.®art ai ne
cons®quent , l e VTRC recommande que | a d®cision d

prise au cas par cas, en tenant compte des caractéristiques de chaque intersection. Il recomman-

de par ailleurs que des études subséquentes soient menées afin de déterminer les moyens qui

per mettraient do®viter |l es collisions par | 6arr ri
rouges.

Lbouvr age dd&heHantb®ak efrRoael Safety Measures, publié en 2009 par des cher-

cheurs d e Indgtitdte of Transport Economics a Oslo, corrobore cette incertitude par rapport a

| 6efficacit® des c ao®basesdealduéxaludtiens ndalistas depesda.fin dés

années 1980 a travers le monde, | es aut eur s il esodiffciled & e f f gne Gnalgse
descoltssavant ages sur | 6utilisation desqueleuneficacité a u x
n 6 e s tgéngralesnent prouvée™.

3.1.2 Modification du comportement des conducteurs

Afin doé®valuer | 6 ef f i coatdle-safiction ausomapiseso ceramesnéides d e
analysent dans quelle mesure | a mise en Tuvre de ces progra
des conducteurs.Sel on | e v®rificateur g®n®r aslivantisaleviaiénEt at

étre pris en considération pour conclure a un changement positif de comportement en ce qui
concerne la vitesse :

Un respect accru des limites de vitesse;
Une baisse du nombre et du pourcentagedes d ®t ecti ons ss#®bdexc s de vi

~
~

“l Federal Highway Administration, Safety Evaluation of Red-Light Cameras, Executive summary,

i http://www.tfhrc.gov/safety/pubs/05049/05049.pdf
Ibid.

3 Virginia Transportation Research Council, The Impact of Red Light Cameras (Photo-Red Enforcement) on Crashes
in Virginia, http://www.virginiadot.org/vtrc/main/online_reports/pdf/07-r2.pdf

4 Run Elvik et Vaa Truls, The Handbook of Road Safety Measures, p. 902-905.
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1 Une diminution de la vitesse en dehors des zones couvertes par des cinémometres photo-
graphiques™®.

Ainsi, dans un rapport publi ® en 2001, l 6AET indig
graphigues ou de radars | e | ong andera# legconducteussaai ns i q
ralentir et & se conformer aux limites de vitesse®.

Par ailleurs, plusieurs ®tudes menZ@Osmomrentqudlad AET dep
majorité des administrations ayant implanté des cinémometres photographiques le long des rou-

tes et autoroutes principalespar venai ent ° une rr ®ddwtt oamx ddeawdirdant
cours de |l a cingui me ann®e de | 6i mplantatuon. Par
coup plus |l ente et n ®coensnsei tlee dfboaai EuropeasnRamd Gafetyrn sl 0
Observatory (ERSO) dans son rapport de 2007 sur la gestion de la vitesse®’.

Comme pour | 6acceptabilit®, l a modification du comp
partie de la qualité des stratégies de communication adopt ®es par | 6%admi ni strati on

3.2 Impacts économiques

Bien que la plupart desad mi ni st r at i o n aebjeciffpfernier oheela mise gruptaceldés
programmes de contrble-sanction automatisé ( vi t esse et feux rouges) est d
routiecre,nombr e doéentr e e lrldesgainp éc@unigues mportant®.a | i s

Toutefois, l a majorit® des ®tudes daonmoesandtonsur | es
(vitesse et feux rouges) arrivent a la conclusion que ces derniers sont économigquement peu ren-

tables. En général, les revenus générés par ces programmes suffisent a peine a assurer leur opé-

rationnalité. Dans de nombreux cas, les administrations qui implantent ces systemes de controle-

sanction ont recours a des subventions pour assurer leur viabilité. Ainsi, une étude réalisée par le

ver i ficateur g®n®r al de | 6£tat de Californie en 20
automatisé (feux rouges) opérationnels en Californie, seulement deux (ceux de San Diego et
dé6Oxnard) g®n®r ai ent *“dlaautre casvde succés écomomique eshaelti du

programme de contréle-sanction automatisé (vitesse) mis en place par la Colombie-Britannique

en 1996 et abandonné en 2001 pour des raisons politiques. Une évaluation de ce programme

chiffre a environ 114 M$ CA le bénéfice net r ®al i s® par l 6admi ni stration
| 6i mpl ant adgiaronm. de ce ptr

Toutefois, l es revenus g®n®r ®s p a rcontréde-sandtisneau-e n T uvr
tomatisés sont souvent bien en deca des gains escomptés. Ainsi, les revenus anticipés par la Vil-

4> Auditor General Victoria, Making Travel Safer: Victorias speed enforcement program,

http://archive.audit.vic.gov.au/reports_par/agp116_road_safety report.pdf

AET, Automatic Traffic Enforcement Systems: International Approaches,
http://www.etcproceedings.org/paper/download/456

ERSO, Speeding, http://euroris.swov.nl/knowledge/content/20_speed/speeding.htm

Voir la section 2.4.

California State Auditor, Red Light Camera Programs: Although They Have Contributed to a Reduction in Accidents,
Operational Weaknesses Exist at the Local Level, p. 47,
http://www.cityofsacramento.org/transportation/dot_media/engineer_media/pdf/RedLightRunningAudit.pdf
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http://archive.audit.vic.gov.au/reports_par/agp116_road_safety_report.pdf
http://www.etcproceedings.org/paper/download/456
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POINT SUR LQJTILISATION DES CINEMOMETRES PHOTOGRAPHIQUES ET DES CAMERAS AUX FEUX ROUGES

le de Winnipeg pour les cing premieres années de son programme de contréle-sanction automa-

tis® (vitesse et f eux MS$CA dgeuelpis, @Gk avalwatoh desidewmpre-i r o n
mi res ann®es doéop®ration ( 20usiBns devraicht®Bledrdviséasamont r
l a baisse (une di M$@N. ®ans le casl de darvilleide Winnipeg9la baisse de

revenus était essentiellement attribuable au faitque | 6 o p ®r at eur pri v® (aen | 6«
gnie American Traffic Systems) ®t ait pay® sur | a bas@M$dcCA panant a u x
(soitenviron90% du budget total) al ors queétalergsoinsmomst at s
breux que prévu®.

De m° me, dans | l&#frogaatnmeddé Aontidle-sanction automatisé (vitesse®') qui
devait générer90M$US d s |l a premi re ann®e MfL2SOSEBnlevarb a r aj
ficateur 4riean® cetel diffademce bsdessentiellement attribuable au fait que le ministe-
re de la Sécurité publique (ministére responsable) et le gouverneur avaient décidé de faire instal-
ler 78 appareils® au lieu des 100 appareils initialement prévus®. Une autre cause majeure de la
différence de revenus est que le taux de détection diminue au fur et a mesure que les automobi-
listesprennent conscience de | 6existence du prhgr amme e

Méme si plusieurs administrations ont abandonné leurs programmes de contrble-sanction auto-

matisé en raison de leurs colts élevés, nombreuses sont celles qui ont recours aux subventions
parce qubell es esti men togiesuecortr@edsanction permet deadiminukre s t e
considérablement les codts liés aux accidents causés par la vitesse et le non-respect des feux

rouges™. Une étude menée en Colombie- Britannique montrequA une ®conomi e annue
de 38 M$ CA avait été réalisée en 2001 p a fnsuraidce Corporation of British.

0 Winnipeg audit department, Photo Enforcement Program Performance Auditi Final Report, p.17,

http://www.thenewspaper.com/rlc/docs/2006/winnipegaudit.pdf
® En r®alit®, la |loi autorise ®galement |la mise en plvace de
couvre cette technologie. Tout ef oi s, ce programéne nda pas encore d®bu
State of Arizona i Office of the auditor general, Department of Public Safety i Photo Enforcement Program,
http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State Agencies/Agencies/Public_Safety Department of/Performance/10
-02/10-02.pdf
Au total, 76 appareils sont opérationnels depuis aolt 2009, 2 unités mobiles ayant été retirées a la fin du contrat qui
régissait leur utilisation.
State of Arizona i Office of the auditor general, Department of Public Safety i Photo Enforcement Program, p. 7,
http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State Agencies/Agencies/Public_Safety Department of/Performance/10
-02/10-02.pdf
Cette d®cision est motiv®e par | e fait que de nombreux ame
danslebutde suspendre | e programme ou dbajouter des restrictio
State of Arizona 1 Office of the auditor general, Department of Public Safety i Photo Enforcement Program, p. 7,
http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State Agencies/Agencies/Public_Safety Department of/Performance/10
-02/10-02.pdf
** Ibid., p. 8.
% Caroline J. Rodier et autres, Automated Speed Enforcement for California: A Review of Legal and Institutional

Issues, p. 5, http://www.path.berkeley.edu/PATH/Publications/PDF/PRR/2007/PRR-2007-14.pdf
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http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State_Agencies/Agencies/Public_Safety_Department_of/Performance/10-02/10-02.pdf
http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State_Agencies/Agencies/Public_Safety_Department_of/Performance/10-02/10-02.pdf
http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State_Agencies/Agencies/Public_Safety_Department_of/Performance/10-02/10-02.pdf
http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State_Agencies/Agencies/Public_Safety_Department_of/Performance/10-02/10-02.pdf
http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State_Agencies/Agencies/Public_Safety_Department_of/Performance/10-02/10-02.pdf
http://www.auditorgen.state.az.us/Reports/State_Agencies/Agencies/Public_Safety_Department_of/Performance/10-02/10-02.pdf
http://www.path.berkeley.edu/PATH/Publications/PDF/PRR/2007/PRR-2007-14.pdf

4 PISTES DE DEVELOPPEMENT

Quelsque soient | es r®sultats obtenus aphiquesletodast i | i sat.i

caméras aux feux rouges, il est important de noter que les études consultées au cours de la pré-
sente revue acorderit pour®tipdet que ees taclinologies ne peuvent a elles seu-

les suffire pour améliorer la sécurité routiecre. D6autres actions doioncertnt °tre
avec | 6i mpl antati on de ces syst mes, cdamerenant q u e de
| 6interdiction de | 6al cool au vol ant, l e port obl i
de |l 6utilisation du t ® ®pphgnes de sangibilisaton°d Bllesnadomssi que |
tituent qudun ® ®ment dbébune gestion de |l a vitesse 0
déavoir un effet durabl e daenssjet lleanodele imegst degestimhans | 6 e
de la vitesse réalisé parl 6 Obser vat oire eur op ®eshtréedéelairhnallest®ee ur i t ® r

pr oduanrexelll. | 6

Par ailleurs, les administrations qui ont implanté des cinémometres et des caméras se tournent
vers de nouvelles technologies afin de réduire davantage le nombre de décés et de blessures
causéesparlesacci dents de | a route. I I sdaptagion intelligante
installés a bord des véhicules automobiles qui, par une interaction avec le conducteur, favorisent
un contrdle de la vitesse. Un autre exemple est celui de la limite de vitesse dynamique qui consis-

exempl

te en une gestion en temps r ®el de | a vitesse |i ®e

moduler la limite de vitesse des routes et autoroutes en fonction de critéres tels que®’ :

le type de route (autoroute, route rurale, etc.);
le type de revétement (asphalte, béton, pavé, etc.);
la température (chaud, froid, pluie, neige, etc.);

—_—( = = = = =

lalumi nosit® (selon | a saison et | O0heure de
la visibilité (brume, brouillard, smog, etc.);
lafl ui dit® (circulati on, densit® du trafic,

Des panneaux a messages variables remplacent les panneaux classiques de vitesse. Ainsi, la li-
mite de vitesse varie au cours de la journée. Cette approche est déja partiellement implantée
dans plusieurs administrations qui modifient la vitesse sur les autoroutes en fonction du trafic ou
des conditions météorologiques.

6 Comité interministériel de la sécurité routiére, Las ®c ur i t ® rout i _r e:unoaveau défi sema relen e

v® gr ©ce 7 | 6engage mehtp/ wawesecarheaautie.or§/docacrobat/ciss130208dossier.pdf
David Soole et autres, Driver perceptions of police speed enforcement: differences between camera-based and
non-camera based methods: results from a qualitative study, p. 8-9, http://eprints.qut.edu.au/17781/

ERSO, Speeding, p. 30, http://euroris.swov.nl/knowledge/content/20_speed/speeding.htm
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BREF APERCU AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS CANADIENNES ET ETRANGERES

BREF APERCU AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS CANADIENNES
ET ETRANGERES

Comme mentionné précédemment, la seconde partie de ce rapport vise a fournir quelques élé-

mentsd 6 i nf or malamise en plade @ s la'gouvernance des programmes de controle de la

vitesse et du respect des feux rouges dans une quinzai ne dobéadministrations
®trang res. LOoobjectif est doé®clairer |l e choix di
taillée dans le Volet Il.

A Choix des administrations

€ |la suite dbébune premi r e an addwisistratigns, ® administraa i r e ¢
tions* ont fai t | 6obj et dou@es dermiereshoat été ohoisiea eénrtemant compte es-
sentiellement des critéres suivants :

~

I Répartition géographique (Etats américains, provinces canadiennes, pays nordiques, Etats
del 6Europe occidental e, £tats australiens);

Existence de programmes de contrble-sanction;

Orientations données par un expert invité du ministere des Transports du Québec au cours
déune pr ®s enmiaistdreon f ai te au

—_C =<

Un état sommaire de la situation des provinces canadiennes a également été présenté afin
do®cl airer | e choi x doumaela suite, ud tal des huik adrdirdsgatidns e e |
(deux canadiennes et six étrangéres)’a ®t ® propos® en vue de | danaly
les critéres suivants ont été utilisés pour faire les propositions :

i Diversité des modeéles de gouvernance tels que percus au cours des recherches sommai-
res;
I Répartition géographique'(Etats américains, provinces canadiennes, pays nordiques, Etats
de | 6 Eur o ple Etatcaostraliens);t
Di sponibilit® de | 6informati on;
Bonne r®partition du nombre dobéadministraiti ons
némomeétres photographiques / caméras aux feux rouges);

Hi st orique de | 6ut il i s atekpériencgvarsusmadminigrationapluso ns a
« jeunes » en la matiére).

—_C =<

—

Les 10 administrations choisies sont les suivantes : Alberta, Arizona, France, New South Wales, Norvege, Pays-
Bas, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Washington D.C.

Les huit administrations proposées sont les suivantes : Alberta, Colombie-Britannique, France, Royaume-Uni, Sue-
de, New South Wales, Arizona, Washington D.C.
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e

doéune

Résultats préliminaires

a lumi re de | 6i ni5admmiatiatiorsayaekt eV @e tshmdob

observations suivantes peuvent étre formulées :

—

—

get

doéu

pr ®s ent atei Dmu ss ormdrzaéd mee d dondieepar @ministratiora lpsp r o f

Les systtmes de contrle-s anct i on so6appuient sur des techniqu
ont pour objectif principal | 6am®l i oration de | a
A quelques exceptions pr ~ s, | 6uti |l i sat i on-sadcdon esegenérm-y st mes
lement acceptée par les populations;

Les principaux enjeux associés au déploiement des systemes de contréle-sanction sont

déordre juridiqgue nfiadudles), orgamsatiannek et ingtithtiermel @Gs- |

teurs gouvernementaux responsables, définition et partage des responsabilités, partena-

riats public-privé, etc.) et financiers (sources de financement des systémes, utilisation des

amendes issues des cophstats déinfractions, et c
Dans la plupart des cas, le recours a ces techniques entraine une diminution notable du

nombre doéaccidents. Toutefois, |l es ®tudes montre
re ne peut °tre effective que saquipendlercorfsidéit | 60b]j

ration toutes ses composantes;

i Les acteurs intervenant codtrdleesanctiomd eni IsGe xecn ei uwa rei edn
l on | e degr® de d®centralisation de | 0£tat, | a f
de sécuritérouti re de | dadministration ®tudi ®GanodeCel a se
| es de gestion op®rationnell e que | ai sse ap
17 administrations.
Contenu de la seconde partie
La seconde partie de la revue de littérature comporte les éléments suivants :
1 Deux tableaux offran t une perspective comparative des pri
sommaire (fiches sommaires et survol des administrations canadiennes);
i Dixfichespr ®s ent ant | es r®sultats de | aistratensbhaer che s o
nadiennes et étrangeres.
® Léoinformation recueillie dans 1| a premi re partie der-l a pr®ser

river a ces conclusions.

L OBEERVATOIRE DE LADMINISTRATION PUBLIQUE
ENAP



BREF APERGU AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS CANADIENNES ET ETRANGERES

TABLEAU 1 : APERGCU COMPARATIF DE 10 ADMINISTRATIONS (RECHERCHE SOMMAIRE)

Disponibilite
Aspects touches Mode de gouvernance Succes information et
commentaires

lon Iinform ation
1inaire disponible

Appr L e eption
la population

= Municipalités @ décident si |= +10 ans @ vitesse

elles en veulent, I'endroit, |= 10 ans : feux rouges Maoins bonne car
tlberta s v etc. = Recent : systémes Municipales n. d. Canada Eparse & travers
= Province : fournit le cadre qui touchent les 2 les municipalités
Juridique (2009}
» Certaines. . Bonne
= Federal : autoroutes rmunicipalités ont un |+ Autoroutes G
i : i e = Emission
fedearales historigue pour la federales et : ST
: = AL ; / S Bon et bien mecanigue de
: = Efat. routes etatiques vitesse et les feuy etatiques : s
Arizona &' 'l R T . = A accepte par la | &merigue constats
= Municipalités et comtes : rouges (+25 ans) * Houtes ; S
= : 4 = population (2008 seul.
routes municipales et du. |= Recent ! pour les municipales 5 _
3 ol i 2 Etats dont
com té routes etatiques etde comts PArizona
(2007
* 7ans ; vitecse gsg;-:ébfﬁ = Bonne pour
s (2008 B vifessn
France expérimen- | ¥ |Plusieurs MO d’Etat = Experimentation en . 'go'u'r 'I’a-Jttéjnte Europe. = Moins bonng
tation cours pour feus PE LIRS Ry pour feus
ouges ' oSt rouges
s (Ya pop.) - :
= Bonne
Houwvelle = Présde 20 ans : = Autoroutes Bon et bien = Euperimente
Galles du 'l v | Plusieurs MO d'Etat vitesse = Routes accepte par la | Océanie des syst.
Sud = 22 ans : feux rouges urbaines population intelligents
(154)
HMorvége M &l n. d. | Plusieurs MO d'Etat B ans @ vitesse (2002} il n. d. Ezfdgique Mauvaise
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Aspects
touches

Mode de gouvernance

ion preliminaire
le

Approxim atif

Route

sSucces

eptio
population

a-

phigue

Disponibilite
information
commentaires
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. ans : vitesse -
premigres = Bonne: vitesse
J i Une organisation formeée de E?Féetglences (et Bon et hbien Pays " PLDLJ:SrEESSSE :
Sueéde représentants du ministére du . 1Tl accepteé parla . . -
Trgnsport etde |a paolice nationale oolen e papulljatiapn el = Hiuist et s e
debuts syst. intelligents
= n.d. o feus (154
__FERIEES
= Fédeéral: fixe des orientations
= Provinces etrégions : s'ocoupent
de la sécurité routiére .
Pays-Bas fn. d ¥ - Centralisé : gestion des n. d. . d. . d. Europe Mauvaise
contraventions provenant des
appareils
Ravyaum e- Plusieurs MO d'Etat (orientations) 19 ans | vitesse et : = Acceptationpar [
Uni v v Mis en place par autorités locales feus rouges n.d. population LGS BrneE
: N place pa i Bt il
t1,d,
= Federal: cadre legislatif,
exploitation et entretien dureseau Moins bonne
routier national = Bon La doc. aborde les
e e < = Cantons : execution du cadre ey Foutes = Acceptation par Eliere ISA mais on ne sait
legislatif, construction, entretien T nationales population : R pas ace stadedela
et exploitation du reste du reseau n. d. recherches’ily a
routier, S'ocoupent des services des projets pilotes
lies aux operations radars
L'ensemble = el
Washingtan = i = District: lignes directrice 20 ans: vitesse et Ao e = Acceptation par el s
B = Paolice : gestion des appareils feus rouges L population : i
. d.




BREF APERCU AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS CANADIENNES ET ETRANGERES

|
TABLEAU 2 : APERCU COMPARATIF DES ADMINISTRATIONS CANADIENNES (RECHERCHE SOMMAIRE)

Lignes directr i-

Conception

Mi se en

Coordin ation

Partenariat

Administration Technologie ces provinciales et suivi du avec le Statut
S du Programme du Programme .
ou équ ivalent Programme secteur privé
Cinémometre  |i Automated En- Municipalités Municipalités : Province : Oui En cours depuis
forcement dans le respect services de poli- i Ministry of 1988 (Calgary)
Technology des lignes direc- | ce des municipa- | Transportation
Guidelines trices lités (Office of Traffic
ALBERTA (2009) Safety)
Calgary 1 Automated En- i Solicitor General
Edmonton forcement and ministry of
Lethbridge Technology ] Public Security
o Training Guide-
Medicine Hat lines (2009)
Fort-Saskatchewan . .
I Modifications
St. Ar;lbert législatives
SRS Caméras aux | Ibid Ibid Ibid Ibid oui En cours
feux rouges
Intersection Sa- | lbid Ibid Ibid Ibid Oui Récent (2009)
fety Devices
Alberta :Pr emi ~re province avoir mis en place une approche st r atu®gansguuleséat

logy Training Guidelinesd e m° me

que

rité routiére. La volonté de renforcer la coordination et le contréle au niveau provincial tout en laissant la responsabilité d e
mes aux municipalités est clairement affichée. La révision en 2009 des Automated Enforcement Technology Guidelines et Automated Enforcement Techno-
| 6 a nheiBsudla saeurité routieee plea met t en't

a

mi

se en 1md

| Idtersectioni Safetyt Devices. d e s

COLOMBIE - Cinémometre

BRITANNIQUE

S. 0.

S. 0.

S. 0.

S. 0.

S. 0.

Abandon pour
raisons politi-
ques (2001)
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Administration

COLOMBIE-
BRITANNIQUE

(suite)

Technologie

Caméras aux
feux rouges

Lignes directr i-
ces provinciales
ou équ ivalent

Entente entre le
gouvernement
provincial et

| Isurance Cor-
poration of Brit-
ish Columbia
(ICBC) : Traffic
and Road Safety
Law Enforce-
ment Memoran-
dum of Under-
standing (MOU)
2003; 2006;
2009

1 Modifications
Iégislatives

-

Conception
du Programme

Province :
Intersection
Safety Camera
Program

Mi se en
du Programme

Province :
1 Ministry of
Public Safety
& Solicitor
General: Police
Services
Division (Road
Safety Unit)
Integrated Road
Safety Unit
compos ®e
ficiers indépen-
dants des
polices munici-
pales et
déagent s
la GRC

—_—

Coordin ation
et suivi du
Programme

Province : RSU

Partenariat
avec le
secteur privé

Statut

En cours

Colombie -Britannique : Ldntersection Safety Camera Program est | uf des quatre objectifs du programme provincial sur la sécurité routiere Enhanced
Traffic Enforcement Program. Les MOU entre le gouvernement de la Colombie-Britanniqueet | 6 | CB C pnodalités, snaiqils somt mtsouvables sur
I nternet. Ldébensemble para’t bien coordonn® a untegrated ®Read Safety dnit sembpleintéresshne et onigi-d
nal, mais nous ne pourronsal | er plus |1 oin dans | 6informati on qaquageep avoirsdiscaté avecrdespersosnesc

ressources. Depuis 2009, la province introduit des caméras numériques aux feux rouges en remplacement des anciennes qui étaient analogiques.

MANITOBA

Winnipeg

Cinémomeétre

1 Loi modifiant le
Code de la route
et la Loi sur les
poursuites
sommaires
(2002)

Province et mu-
nicipalité (Winni-
peg) : Conditions
of Auhority

Municipalité :
Winnipeg Police
Service Traffic
Unit et, plus pré-
cisément, la Pho-
to Enforcement
Unit

7 Municipalité :
Winnipeg Police
Service Traffic
Unit

Oui

En cours depuis
2002

= ENAP
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Administration

MANITOBA
Winnipeg
(suite)

Technologie

Cameéras aux
feux rouges

Lignes directr i-
ces provinciales
ou équ ivalent

1 Reglement sur
les systemes de
saisie d'images
(2002) autori-
sant les munici-
palités (unique-
ment Winnipeg)
a utiliser les ap-
pareils (modi-
fié en 2009).

1 Conditions
doutilnns
cadrées par
|l 6entent
Winnipeg et le
Manitoba (2002)

Conception
du Programme

BREF APERCU AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS CANADIENNES ET ETRANGERES

Coordin ation
et suivi du
Programme

Mi se en
du Programme

1 Obligation de
rendre compte a
la province
(ministére des
Infrastructures
et du Transport)

Partenariat
avec le
secteur privé

Statut

Manitoba :D6 apr

S nos

recherches,

autres municipalités? Rien ne indigue a priori.

s e niséea utliSerrenai g@rer ps cin@murndires et’les caméras aux fBux rouges.
Conditions of Authority 2002, qui encadre cette utilisation, n 6 epastaccessible sur Internet. Est-ce que la police provinciale intervient directement dans les

Loer

ONTARIO

Projet pilote dans
les villes de Toron-

to, Hamilton,
Ottawa, Halton,
Peel et Waterloo

Cinémometre

S. 0.

Province

Province

I Abandon pour
raisons politi-
ques (1995)

i Echec de la ten-
tative reprise
(2004)
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Administration

ONTARIO
Projet pilote dans

les villes de Toron-
to, Hamilton,
Ottawa, Halton,
Peel et Waterloo
(suite)

Ontario : Loi

sonnes-ressources.

SASKATCHEWAN
Saskatoon

Saskatchewan

TERRE-NEUVE-ET-

LABRADOR

= ENAP

Lignes directr i-

Conception

Mi se en

Coordin ation

Partenariat

Technologie ces provinciales et suivi du avec le Statut
S du Programme du Programme .
ou équ ivalent Programme secteur privé
Cameéras aux 1 Modification Province Municipalités Province n. d. En cours
feux rouges Iégislative
i Lignes direc-
trices : infor-
mation non
disponible
nformation reheatidvaeanaul Mm@t ahi sméei on pdrdes muiaipal@és posirraid éire fourne pat des e

Cinémomeétre n. d. n. d. Saskatoon Police | n. d. n. d. n. d.
Service Traffic
Unit

Caméras aux n. d. n. d. Saskatoon Police | n. d. n. d. En cours depuis

feux rouges Services et City 2005
of Saskatoon :
Department of In-
frastructure Ser-
vices Transporta-
tion Branch (Traf-
fic Operations
Group)

:Absenced 6 i nf o acoeasibie suninternet

Cinémometre n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.

Caméras aux n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.

feux rouges
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Administration Technologie

ILE-DU-PRINCE-

Lignes directr i-
ces provinciales
ou équ ivalent

BREF APERCU AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS CANADIENNES ET ETRANGERES

Conception

du

Programme

Mi

du Programme

S e

en

Coordin ation
et suivi du
Programme

Partenariat
avec le
secteur privé

Statut

EDOUARD

NOUVEAU-

BRUNSWICK

NOUVELLE -ECOSSE

Maritimes

Cinémomeétre

Cameéras aux n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
feux rouges

Cinémometre n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
Cameéras aux n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
feux rouges

Cinémometre n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
Cameéras aux n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
feux rouges

Absence doéinformation accessible sur nternet
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ALBERTA

1 MISE EN CONTEXTE
A Concepts

Pour mieux saisir le fonctionnement des cinémomeétres photographiques et des caméras aux feux

rouges en Al berta, il faut doéabord distinguier | e

cipalités pour faire référence aux différents systemes utilisés. Le gouvernement et les municipali-
tés utilisent le terme « systéemes de sécurité aux intersections » (Intersection Safety Devices
Technology) pour désigner les appareils utilisés pour prendre en défaut les conducteurs qui rou-
lent au-dela de la limite de vitesse permiseo u  q U i omettent de sobdargs
témes de sécurité aux intersections permettent donc de distribuer des contraventions pour vitesse
excessive et,l e cas ®ch®ant, pour ne pas so6°tre ar
conducteur contr6lé par un systéme de sécurité aux intersections peut ainsi recevoir deux contra-

cter

r°t®

ventions simultanément : une pour exc s de vitesse et uume pol

1

ge".

Par ailleurs, |l e gouvernement en«chnEesms amufeuk ou-
ges » (red light cameras) pour désigner les appareils permettant uniqguement de prendre en dé-
faut les conducteurs qui passent sur un feu rouge ou qui omettent de faire leur arrét obligatoire
avant de tourner a droite. Finalement, le gouvernement et les municipalités font référence aux ci-
némomeétres photographiques (photo radar) pour désigner les appareils permettant uniquement
de prendre les conducteurs dépassant la limite de vitesse permise?.

A Historique

Quelques municipalités utilisent, depuis plusieurs années déja, des cinémomeétres photographi-
gues et des caméras aux feux rouges. Par exemple,laVi | | e dO6Edmont on ao-
gramme de cinémometres photographiques en 1993° et un autre pour les caméras aux feux rou-
ges en septembre 1999*,

Pour sa part, le gouvernement de la province a publié des lignes directrices en 1999 afin
déencadrer | 6utilisation des cin®mom tres @
tamment :

1 les critéres qui doivent étre rencontrés pour installer un cinémometre photographique dans
un endroit précis;

Alberta Transportation, Speed Enforcement i Intersection Safety Devices,
http://www.transportation.alberta.ca/3840.htm

Government of Alberta, Photo Radar Guidelines Issued to Police, http://www.gov.ab.ca/acn/199912/8573.html
Edmonton Police Service, Photo Radar, http://www.edmontonpolice.ca/TrafficVehicles/PhotoRadar.aspx
Edmonton Police Service, Red Light Cameras,
http://www.edmontonpolice.ca/TrafficVehicles/RedLightCameras.aspx
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i les dispositions qui doi vent °tre prises pour s

| 6avance de | a pr®sence ddédun cin®mom tre photogr
i le processus do®val uat ometres phetogtaphgides’i caci t ® des ci

Le gouvernement a publié les Automated Traffic Enforcement Technology Guidelines, qui sont

entrées en vigueur le 1* ma i 2006. Ces |lignes directrices ®taient
de tous les systémes automatisés pour la prévention des accidents routiers®. Depuis leur entrée

en vigueur, ces |lignes directrices ont faitt-]|oobjet
tre aux municipalit®s déinstaller et doéfexploiter de

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LAQJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATION
AUX FEUX ROUGES

Méme si certaines municipalités utilisent les cinémometres photographiques et les caméras aux

feux rouges depuis les années 1990, 92 personnes ont été tuées et 10 092 blessées en Alberta a

des intersections en 2007. Pour réduire ce bilan, le gouvernement albertain permet aux municipa-

lités, depuisle1*avri | 2009, de mettre en place euxintdroexpl oit
sections. Ces systémes sont souvent installés dans des endroits ou des caméras aux feux rouges

étaient déja opérationnelles, ou encore, a des intersections ou les autorités jugent que les risques
ddéaccident® sont ®I ev®s

3 MODE DE GOUVERNANCE
Municip alités

Les municipalités sont les principales responsables des cinémomeétres photographiques, des ca-

méras aux feux rouges et des systémes de sécurité aux intersections. En effet, les municipalités

décident si elles veulent recourir ou non a ces systéemes. Elles déterminent également les en-

droits ou sont placés les cinémometres photographiques, les caméras aux feux rouges et les sys-

t mes de s®curit® aux intersections tout en ®tant
des appareils®. Il est & noter que certaines municipalités ont recours & la sous-traitance.

Gouvernement provincial

Pour sa part, le gouvernement provincial adopte et modifie la Iégislation en vigueur pour permet-
tre et encadrer le recours aux cinémometres photographiques, aux caméras aux feux rouges et
aux systéemes de sécurité aux intersections. Par exemple, le 1*" janvier 2009, le gouvernement
annon-ait | 6entr ®e en Vi gu e uTraffid®afety Actiafirede pexmetdtene n d e me n
aux municipalités qui le désirent de mettreenplace et doéuti |l i ser desn-syst me

5
6

Government of Alberta, Photo Radar Guidelines Issued to Police, http://www.gov.ab.ca/acn/199912/8573.html
Government of Alberta, Automated Traffic Enforcement Technology Guidelines, http://www.ieg-
. america.com/pdf/Automated%20Traffic%20Enforcement%20Technology%20Guidelines.pdf
Ibid.
Alberta Transportation, Speed Enforcement i Intersection Safety Devices,
. http://www.transportation.alberta.ca/3840.htm
Ibid.
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tersections. Il est & noter que la loi ne contient aucune disposition permettant de recourir aux ci-
némometres photographiques, aux caméras aux feux rouges et aux systémes de sécurité aux in-
tersections sur les autoroutes et les routes qui ne sont pas sous la juridiction des municipalités™®.
Par conséquent, bien que la Sheriff Highway Patrol soit responsable de patrouiller sur ce type de
route, rien néndique, a ce stade-ci détude| gbe des cinémomeétres photogra-phiques, des ca-
méras aux feux rouges ou des systémes de sécurité aux intersections sont utilisés sur les auto-
routes et les routes qui ne sont pas sous la juridiction des municipalités.

Par ailleurs, le gouvernement provincial, notamment par| 6 e nt d e AlleseeSolicitor General

and Public Security, élabore des lignes directrices pour assurer une utilisation uniforme des ciné-
mometres photographiques, des caméras aux feux rouges et des systemes de sécurité aux inter-

sections. En plus des lignes directrices mentionnées a la section 1, le gouvernement albertain a
notamment élaboré les Automated Traffic Enforcement Training Guidelines qui balisent la forma-
tonaoffiraux personnes char g®es dobéexpl-pbiqueselescdméras ci n ®
aux feux rouges et les systémes de sécurité aux intersections™.

4 ETUDES DAMPACTS ET D&EFFICACITE REALISEES
Peu d6é®tudes dobéi mpact et dobéefficacit® sembhent a

phiques, les caméras aux feux rouges et les systemes de sécurité aux intersections en Alberta.
Selon les différentes lignes directrices du gouvernement provincial, ce sont les municipalités qui

doivent ®valuer | es impacts et | 6efficacit®@& des
naires eff eatsu@es mbomndte rep®rer dé®tudes pértant
rents types dbéappareils wutilis®s. Le seul rappor
®t ® rendu public en mai 2005. 1 s Oealgaitti fdsé u'n el 6®ut!

de cinémometres photographiques.

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

La mise en place de systémes de sécurité aux intersections est la plus récente initiative du gou-
vernement albertain. En effet, les premiers systémes ont été installés en 2009, soit :

le 1° avril a Calgary;

le 1 juin a Fort Saskatchewan;

le 1*" juillet dans le comté de Strathcona;
le 1* septembre a St. Albert;

—_( = —=C =<

1 Government of Alberta, Amendments to Traffic Safety Act are a go for intersection safety devices,

http://alberta.ca/home/NewsFrame.cfm?ReleaselD=/acn/200901/25076B1CA4C67-ACCF-6215-
EEFC9BF58E16E23B.html

Solicitor General and Public Security, Automated Traffic Enforcement Training Guidelines,
https://www.solgps.alberta.ca/safe _communities/enforcement/Publications/Automated%20Traffic%20Enforcement%
20Training%20Guidelines.pdf

Office of the City Auditor, Cash Handling Review Photo Radar,

http://www.edmonton.ca/city _government/documents/CityGov/04135Photo_Radar_CashHandling.pdf

11
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http://alberta.ca/home/NewsFrame.cfm?ReleaseID=/acn/200901/25076B1CA4C67-ACCF-6215-EEFC9BF58E16E23B.html
http://alberta.ca/home/NewsFrame.cfm?ReleaseID=/acn/200901/25076B1CA4C67-ACCF-6215-EEFC9BF58E16E23B.html
https://www.solgps.alberta.ca/safe_communities/enforcement/Publications/Automated%20Traffic%20Enforcement%20Training%20Guidelines.pdf
https://www.solgps.alberta.ca/safe_communities/enforcement/Publications/Automated%20Traffic%20Enforcement%20Training%20Guidelines.pdf
http://www.edmonton.ca/city_government/documents/CityGov/04135Photo_Radar_CashHandling.pdf

1 le 18 novembre a Edmonton.

Il est & noter que pour le comté de Strathcona et la ville de St. Al ber t |, | 6i mpémesnt ati on
de sécurité aux intersections marque le début du recours a des systemes automatisés pour

contréler la vitesse et les arréts obligatoires aux feux rouges. Avant cette année, ces municipali-

t®s noutil i sai e nomatigell Finalementyisestamater quelles recherches préli-
minaires effect u®ledéemier des angEloostions eu desi pmjets futurs.

13 Alberta Transportation, Speed Enforcement i Intersection Safety Devices,
http://www.transportation.alberta.ca/3840.htm
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ARIZONA

1 MISE EN CONTEXTE

En Arizona, le déploiement des cinémometres photographiques est relativement récent (sauf pour
certaines municipalités). Il remonte en effet a un projet pilote en 2007. Depuis, le programme a

®t ® ®tendu et i comprend plusieurs douzaines dbé
des autoroutes (fédérales et étatiques). Une étude récente menée en 2007 indique que la vitesse
estencausedans30%des accidents mortels survenus sur | e

cette étude signale que le colt associé a ces accidents dépassait 40,4 G$ US (42,3 G$ CA") pour
| 6ann®e 200

En effet, selon les chercheurs, 1 accident mortel colte en moyenne en frais médicaux (hospitali-

sati on, ambul ance, services dbéburgence, etc.) et
etc.) entre 3,6 M$ US et 4,3 M$ US (3,78 M$ CA et 4,52 M$ CA)>. Ainsi, afin de réduire les coits

sociaux engendrés par les accidents de la route causésparl a vi t esse, |l 6£t at sO
vaste programme de lutte a la vitesse aumoyend e campagnes de sensibilis:
polici r es. L 6dadj aopupta rre®clesntde gestion de |l a vitesse

la vitesse au volant.

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LGJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATIO N
AUX FEUX ROUGES

Léenj eu madégaement des&inégnometres photographiques par le Department of Pu-
blic Safety (DPS) est la réduction des accidents graves attribuables a la vitesse®. En effet,

avance gque toutes | es ®tudes men®es sur tedsedé-d®p !l o
montrent hors de tout doute que leur wutilisation
tout en permettant de r®aliser des ®conomies en

co(ts sociaux.

En ce qui concerne les caméras aux feux rouges, ces dernieres sont utilisées en milieu urbain et
| 6enjeu demeure | e m° me, soit de r®duire | es co¥%
les collisions latérales, premiére source des accidents graves et mortels en Arizona.

Banque du Canada, Taux de change, http://www.bank-banque-canada.calfr/taux/convertisseur.html

Au 2 décembre 2009, 1,00 $ US = 1,05 $ CA selon un taux de change de 1,0468 (taux nominal).

Arizona Department of Public Safety, Evaluation of the City of Scottsdale Loop 101 Photo Enforcement Demonstra-
tion Program, p. 13, http://www.azdps.gov/Services/Photo_Enforcement/Documents/AZ684.pdf

Ibid., p. 90-91.

Arizona Department of Public Safety, About Photo Enforcement,

http://www.azdps.gov/Services/Photo Enforcement/About/
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3 MODE DE GOUVERNANCE

En Arizona, la gestion de la vitesse incombe a plusieurs juridictions. Ainsi, les autoroutes fédéra-

les (freeways) sont sous |l a juridi ct Nadomal dighway Traffic Gadetyi s me f
Administration et les routes nationales (étatiques) souscel | e déune abp®ORXEN de | 6
ce qui concerne les routes locales et rurales, elles sont sous la responsabilité des municipalités

ou descomtés (county) , sel on | e cas. Cons®quemment, |l a gestic
(fédéral, Etat, comté ou municipalité) qui administre sa portion de voie publique. Par ailleurs, se-

lon les recherches préliminaires effectuées, il ne semble pas y avoir de gestion conjointe en ce

domaine,bi en qudi l eXxi st e usaireded poogramenescnoseip [facea Deiplug) a u

dans la majorité des cas, les gestionnaires des appareils de contrble de la vitesse sont des entre-

prises privées (sous-traitance”).

®
£t

National Highway Traffic Safety Administration

La National Highway Traffic Safety Administration est une agence fédérale dont la mission est de

sauver des vies, de prévenir les accidents et de réduire le colt social des accidents de la route

par | 6entremise de campagnes de sensibilisation, d e
de | 6®t abl i sdardsmationaux enematiere dersécurité routiére®.

Arizona Department of Public Safety

Le DPS, créé en 1969, provientd u cor ps des Ari zona Rangerementen 1901.
comparable au ministére de la Sécurité publique du Québec’. Il a pour mission® :

de protéger la vie et la propriété;

de veiller a ce que les lois soient appliquées;

de prévenir et combattre le crime;

déassurer |l a s®curit® du public sur |l es autorout

déapporter une aide et une expertise edaesenti fig
chargées de faire respecter et appliquer les lois.

—_—( = = = =

Le DPS dispose de bureaux dans 80 municipalités et 15 comtés. | emploie 2 100 équivalents
temps complet et 150 bénévoles. La figure ci-aprés présente la structure organisationnelle du
DPS®.

Scottsdale, Frequently Asked Questions, http://www.scottsdaleaz.gov/photoradar/fag.asp
National Highway Traffic Safety Administration, Mission & Values,
http://www.nhtsa.dot.gov/portal/site/nhtsa/menuitem.30351f8e7e40c1cbf62a63101891ef9a/
Arizona Department of Public Safety, History, http://www.azdps.gov/About/History/
Arizona Department of Public Safety, Annual Report 2008, p. 2,
. http://www.azdps.gov/About/Reports/docs/Annual Report FY2008.pdf

Ibid., p. 8.
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|
FIGURE 1 : ORGANIGRAMME DU DEPARTMENT OF PUBLIC SAFETY

HIGHWAY PATROL CRIMIMAL JUSTICE
DIVISION SUPPORT DIVISION

Highway Patrol Division

La Highway Patrol Division (HPD) est la division la plus importante au sein du DPS. Comparable
a la Sdreté du Québec, elle compte 1 600 personnes et a pour mission :

i ddbassurer |l a s®curit® du public sur |l es autorc

i de soutenir |l es services doéoordre pour faire reé
La HPD est aussi responsable de | 6inspection de
ai nsi gue de t ousncelaériens thélicoptéres,eambuldndes,reg.e Par ailleurs,

cette division est aussi responsable de nombreux programmes de sécurité routiére et notamment
celui du déploiement des appareils de gestion de la vitesse (Photo Enforcement Program)®™. La
HPD assure la sécurité sur plus de 6 000 miles (9720km) doéaut oroutes (f'®d®r al

La figure qui suit présente la structure organisationnelle de la HPD.

10

u Arizona Department of Public Safety, Highway Patrol, http://www.azdps.gov/About/Organization/Highway Patrol/

Arizona Department of Public Safety, Annual Report 2008, p. 12,
» http://www.azdps.qgov/About/Reports/docs/Annual Report FY2008.pdf
Ibid.
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L
FIGURE 2 : ORGANIGRAMME DE LA HIGHWAY PATROL DIVISION

HIGHWAY PATROL
DVISION CHIEF

CHIEF OF STAFF

Comtés et munic ipalités

Plusieurs administrations régionales (comtés) et locales (municipalités) ont déployé des appareils

de gestion de la vitesse, que ce soit des cinémomeétres photographiques ou des caméras aux

feux rouges, ou les deux. La Ville de Scottsdale estunede s pi onni res en ce domai
utilise deslgzaméras aux feux rouges et des cinémometres photographiques de fagon continue de-

puis 1996,

4 ETUDES DAMPACTS ET DGEFFICACITE REALISEES

1 est ~ no t-nis, leg iégisktions deB Etats ree permet t ent pas quéun disp.
canique ®mette un constat doéinfracti on, s aet f en Ar
ment)®.  Dléurs, deux cours de district (county justice court) d 6 Ari zona ont r ®cemme
des constats doi msfcinémentétres phot@®naphiguesp laes deuk gugements sou-

tiennent qudédune m°me infraction au code de | a s®cur
différentes. En effet, un conducteur ayant dépassé la vitesse permise de 30 km/h ne sera pas pé-

nalisedel a m° me mani re si | 6exc s de vitesse @& ®t ® co
qgue ou un policier, l e montant de | damendeuet | e nc
ges estiment que cela brime | es draunetmémeoofiense,t i t ut i ot

en matiére du Code de la route, doit correspondre une méme pénalité™®.

13 Scottsdale, Photo Enforcement Program, http://www.scottsdaleaz.gov/photoradar.asp

National Highway Traffic Safety Administration, DOT HS 809 980,
http://www.nhtsa.dot.gov/people/injury/airbags/Countermeasures/pages/Chapt3/2p2AutoEnf.htm

Maricopa County, Traffic Citations Issued Pursuant to ARS § 41-1722,
http://www.thenewspaper.com/ric/docs/2009/az-arrowhead.pdf

«The clear meaning of these provisions of the Arizona and United States constitutions is that it is unconstitutional to
create one set of laws that applies only to a particular class of defendant and not to other defendants based solely
on the mechanism employed by the government. Given the not uncommon set of circumstances where two drivers
are traveling on the same highway, at the same speed in excess of the speed limit, at the same time, in essentially
the same location and are cited by the same agency into the same court, ARS § 41-1722 creates a distinction
whereby one class of defendant is subjected to a significantly different array of penalties than another class of de-
fendant based solely on the use of photo enforcement».

15
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Cependant, une récente étude menée en 2007 montre que le déploiement des cinémometres

photographiques est bien accept® par |umexpetleptul at i
moyen de contrer la vitesse. Les données indiquentque 75% des per sonnes sond®e s
étaientfavorab | es ~ | 6i mpl antation de cin®mom tres phot

Certaines muni c i(notanhmierit Scottsdhlé)dmit z d maa t oinlbendeg &utdes d e n
surla gestion de | des ontdtédes serles@dminstrptiodseaiméricaines pendant

prés de trois décennies a utiliser des appareils de gestion de la vitesse (cinémometres, caméras

aux feux rouges, etc.). De plus, ces mémes administrations ont elles-mémes mené de vastes
®tudes sur | 6efficacit® et | o0efficience de cette
ligne tous les rapports en cette matiére®’.

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

L Arizona Department of Transportation entend mener de nouvelles études puisque les récentes
données font paraitre de nouvelles problématiques. En effet, les cinémomeétres photographiques
sembl ent avoir une incidence sur t o uwdlisioh &mtald, y pe s
etc.) sauf pour les collisions arriere. Les chercheurs indiquent que bien que ce type de collision

soit statistiqguement non significatif en reégard
ressant do®t udi er pour desseia pduaou p ® ¢ effettGuroce gedre | a
déoaccitdent s

Du c6té municipal, la Ville de Scottsdale a implanté, depuis aolt 2008, un nouveau programme
de gestion de |l a vitesse par | 06i mplantatiuhe de c
La ville souhaite, encore une fois, réduire davantage les collisions latérales™.

6 Scottsdale, City Council Report, Item 35, p. 156,

http://www.scottsdaleaz.gov/Assets/documents/council/2007/jan/011607/item35.pdf

Scottsdale, Photo Enforcement Program, http://www.scottsdaleaz.gov/photoradar.asp

DPS, Evaluation of the City of Scottsdale Loop 101 Photo Enforcement Demonstration Program, p. 10,
http://www.azdps.gov/Services/Photo Enforcement/Documents/AZ684.pdf

Scottsdale, Left-turn photo enforcement, http://www.scottsdaleaz.gov/photoradar/Left-turn_photo enforcement.asp

17
18

19

ETUDE COMPARATIVE SUR LES MODES DE GOUVERNANCE DANS LE CONTEXTE DE L&TILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES APPAREILS DE SURVEILLANCE AUX FEUX ROUGES
VOLET |7 REVUE DE LITTERATURE


http://www.scottsdaleaz.gov/Assets/documents/council/2007/jan/011607/item35.pdf
http://www.scottsdaleaz.gov/photoradar.asp
http://www.azdps.gov/Services/Photo_Enforcement/Documents/AZ684.pdf
http://www.scottsdaleaz.gov/photoradar/Left-turn_photo_enforcement.asp




FRANCE

FRANCE

1 MISE EN CONTEXTE

En France, la mise en place des cinémometres photographiques remonte au début des an-
nées 2000 et visait alors la réduction de la vitesse des automobilistes sur les routes. En effet, les
données sur les vitesses atteintes montraient un fort taux de dépassement de la limite. Il était no-
tamment apparu quoun c knmhdau-dessesudes ligites de vitessd, devatt 1 0
rouler pendant en moyenne 2000 heuresavant doéobt enntan. une contrave

Pour pallier le probleme, des expériences ont été menées des 2001 et 2002 et ont conduit a un
rapport, en juin 2002, sur les différents obstacles techniques a la mise en place des cinémomeé-
tres photographiques. Plus tard la méme année, un nouveau rapport du magistrat Pierre Pélissier,
présenté au Conseil National de la Sécurité Routiere (CNSR) du 11 juillet 2002, proposait, pour
sa part, des solutions aux obstacles juridiques.

Ces travaux ont permis au Comité Interministériel de la Sécurité Routiére (CISR), le

18 décembre 2002, de retenir officiellement le principe du contrble automatisé des infractions rou-

tieres. Quelques mois plus tard, soit le 12 juin 2003, la Loi renforcant la lutte contre la violence

routiere’ a été adoptée et fixait, notamment dans son article 8, le cadre légal nécessaire a

| 6application de ce type de contrtle. Les premi
installés le 1* novembre 2003. Loobjectif des ateteoplacea ®s f
1 000 appareils automatisés (dont 300 mobiles) dans un délai de 3 ans®. En 2008, la France

comptait 1 473 radars fixes et 827 radars mobiles en activité®.

Par ailleurs, des expérimentations sont en cours relativement a la mise en place de systéemes au-
tomatiques permettant de sanctionner le non-respect des feux rouges. Toutefois, la mesure étant
plut®t r®cent e, i existe peu doéinformation- sur
lement des cinémomeétres photographiques®.

Légifrance, Loi n® 2003-495 du 12 juin 2003 renforcant la lutte contre la violence routiere,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000603464&dateTexte

Observatoire national interministériel de sécurité routiére, Impact du contréle sanction automatisé sur la sécurité
routiere (2003-2005), p. 7, http://www.securite-

routiere.gouv.fr/cnsr/2_documents_page_travaux/306_rapport _csa.pdf

Jean Chapelon, La Sécurité routiére en France : Bilan de,l 6ann®e 2008
http://wwwz2.securiteroutiere.gouv.fr/IMG/pdf/Diaporama_Bilan_2008.pdf

MEEDM, FAQ, http://www2.securiteroutiere.gouv.fr/infos-ref/regles/csa/fag-csa.html#fagl5
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2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A L QJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATION
AUX FEUX ROUGES

La mise en place des cinémometres photographiques a eu un impact médiatique important, de

| 6aveu m°me des aut oermiet ®s HDnandansedgemB8ad®d” | 6 Ob s e
interministérieldes®cur i t ® routi r e, |l e 2 d®cembre 2003, de p
en place.
Dans | e cadre de ses travaux, | O BDRESTS devfarstung étu€ a not ¢
deafin dé®valuer | 6acceptabilit® sociale dBs cin®m
temps 2005, cette ®tude a permis de mesurer |l a per
suivants :
T Le cr®dit accord® - | 6i nf or madédideurs etchcteurs da s u r | e
sécurité :

- Une proportion de 78 % des conducteurs a répondu que le contrble automatisé des in-
fractions routiéres est avant tout un moyen répressif.

i Lafiabilité du systeme :

- Entout, 7 % des conducteurs ont souligné que lerisque dbéerreur doéidenti fica
65% ont af firm® quodi l est faibl e. Parle contr e,
déautomobilistvs compsi si®dai 27alors que |l e risqu
est fort.

I LO6®quit® du syst me

- Untotalde52%des conducteurs ont mentionn® quodéil ®ta
les contraventions, alors que 27 % ont r ®pondu que | 6dav newment des
tographijues a rendu |l a chose moins facile qubavant

i Léoefficacit:® du syst me

- Une proportion de 77 % des conducteurs interrogés a affirmé que la mise en place des
cinémometres photographiques permet une amélioration de la sécurité routiére. De plus,
86 % des conducteurs ont soutenu que, depuis la mise en place des cinémometres pho-
tographiques, les vitesses atteintes sur la route ont diminué un peu (52 %) ou beaucoup
(34 %).

i Lébatteinte © |l a vie priv®e

- En tout, 24 % des conducteurs ont répondu que les cinémometres photographiques

constituent une atteinte a la vie privée,ce qui , de | 6awjmontrd quel 6 Obser

| acceptation du syertepme. est assez faible

Par ailleurs, certains sites Internet consultés dans le cadre de la recherche montrent que le van-
dalisme sur les cinémometres photographiques est un phénomeéne courant en France®.

Observatoire national interministériel de sécurité routiére, Impact du contréle sanction automatisé sur la sécurité
routiere (2003-2005), p. 51-53, http://www.securite-
routiere.gouv.fr/cnsr/2_documents_page_travaux/306_rapport_csa.pdf

Radars automatiques en France, Photos de radars automatiques détruits, http://www.controleradar.org/photo-
radar-detruit.html
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FRANCE

3 MODE DE GOUVERNANCE
Comité | nterministériel de la Sécurité routiere

Le CISR, créé en 1972, est présidé par le premier ministre francais et regroupe tous les ministres
concernés par les problémes de sécurité routiere. Ce comité a pour mission de définir la politique

du gouvernement en matiére de sécurité routier e et s e s applicationt i pCedse sdd donc
des réunions du CISR que les grandes orientations du gouvernement francais en matiere de sé-

curité routiere sont décidées, y compris celles relatives au recours aux cinémometres photogra-

phiques.

Conseil National de la Sécurité Routiere

Creé par décretle 28ao0t 2001, | e CNSR est asévauatio®delapdlitt ® ab c
gue gouvernementale en matiére de sécurité routiére. A cet effet, le Conseilsbacqui t s-e des
sions suivantes :

1 Proposer au gouvernement des mesures pour améliorer la sécurité routiére;
T Procéder & des évaluations des actions engagées®.

Observatoire national interministériel de sécurité routiere

L @bservatoire national interministériel de sécurité routiére assure le secrétariat du CNSR. A ce ti-
tre, | 6Observatoire pr®pare chaque ann®e un bil al

Minist re de | 6£col ogi epemenedurbbietdelaer e, du D®v el

Direction de la sécurité et de la circulation routiere

Cr ®®e en 1982, cette direction est responsabl e d
terministériel de sécurité routiere. Elle est ainsi chargée des responsabilités suivantes :

I La définition des conditions générales de circulation sur Il@nsemble du réseau routier et de
leurmiseen Tuvre sur |l e r®seau national ;

La réglementation technique des véhicules;
La formation des conducteurs;
La promotion de la sécurité routiére sur les plans interministériel et local,

La politiqueg®n ®r al e de communication ~ | 6intenetion
9
res”.

—_C = = =<

MEEDM, Le Comité Interministériel de la Sécurité Routiere (C.I.S.R.), http://www?2.securiteroutiere.gouv.fr/infos-
ref/politique/organisation/cisr/index.html

Conseil National de la Sécurité Routiére, Pa g e  d 0, atip:dwww2.securiteroutiere.gouv.fr/cnsr/

MEEDM, Les acteurs de la sécurité routiere, http://www2.securiteroutiere.gouv.fr/infos-ref/politique/organisation/les-
acteurs-de-la-securite-routiere.html
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http://www2.securiteroutiere.gouv.fr/infos-ref/politique/organisation/cisr/index.html
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Les sources doéinformation consult®es ne permettent
responsabilités précises en matiére de cinémometres photographiques. Il est toutefois raisonna-

ble de penser quden raison de son rlle en mati re |
mer certaines responsabilités en la matiére.

Ministére de la Défense

Direction générale de la Gendarmerie nationale

La direction générale de la Gendarmerie nationale assure la direction des formations et des uni-
t ® charg®es doéam®liorer |l a s®curit® r oleadelar e. L a
route sur environ 95 % du territoire francais™.

Mi ni st r e de |OGtle mer®&tdeseCollectivitds eerritbridles

Le minist r e de@utrd-ndet et de®Colleetivités,territbialed adsure le maintien et la
cohésion des institutions sur tout le territoire frangais. Il est notamment responsable de la gestion
de la police nationale.

Centre national de traitement

Le Centre national de traitement des infractions routiéres est situé a Rennes. Il gére le traitement
automatisé des infractions routiéres et est placé souslar es ponsabi | i t @ntédaur?mi ni str e

Ministére de la Justice

Lé®valuation demand®e ~ | 6 Ob s e rsécarité goutiere enndacem-o n a | in
bre 2003 souligne, sans en préciser la portée, que le ministére de la Justice assume un certain

réle en ce qui concerne les cinémomeétres photographiques. Les recherches éventuelles qui pour-

raient étre effectuées dans le cadre du Voletllde | a pr ®sente ®tude permettro
détails a cet effet.

4 ETUDES DAMPACTS ET D&EFFICACITE REALISEES

Comme mentionn® pr ®c ®d e mme n tterministériél lwes s€cuntéaroutiererae  nat i o |
été mandaté, en 2003, pour réaliser une étude sur la mise en place des cinémometres photogra-
phiques. Le rapport dirmpact du@dnsdée rder sanction automatisé sur lat ul ®
sécurité routiére (2003-2005), est paru en 2006 et traite notammen
sanction automatisé sur la sécurité routiére®®,

L6Observatoire nat i céuuite routierd publienannuellsniel rum [@Eldn sut &
sécurité routiere en France. Ce dernier fait état de plusieurs aspects de la sécurité routiére en

10 MEEDM, Les acteurs de la sécurité routiere, http://www2.securiteroutiere.gouv.fr/infos-ref/politique/organisation/les-

acteurs-de-la-securite-routiere.htmi

Mi ni st re de | 6-meret@®esCdlectiviiés tdriitoridles, Sestmissons,
http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_| _interieur/le_ministere/missions

Radars-auto.com, Centre National de Traitement, http://www.radars-auto.com/info-radars/cnt.php

Observatoire national interministériel de sécurité routiere, Impact du contréle sanction automatisé sur la sécurité
routiere (2003-2005), http://www.securite-routiere.gouv.fr/cnsr/2_documents_page_travaux/306_rapport csa.pdf

11
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FRANCE

France, dont | 6i mpact du contrll e automati s®. De
étre améliorés au cours des prochaines années ai n s i gudune comparaison d
rapportacelui doéautres pays (Wotamment en Europe)

Les ®tudes de | 60Observatoire permettent au CNSR
évaluer des actions engagées par le gouvernement dans le cadre de sa politique en matiere de

sécurité routiere. Le CNSR produit également, parl 6 ent demil $®bser vat oiue, ur
blications sur la sécurité routiére™.

Par ailleurs, en raison de la pressionmédi ati que et de | 6i mportance ac
développement efficace des cinémomeétres photographiques, un rapport a été demandé aux mi-

nistéres impliqués (Equipement™, Intérieur, Défense et Justice). Le rapport a été remis en juil-

let2 005 et contenai't une centaine de proposietions
niers publics engagés®’.

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

En février 2009, le premier ministre frangais, Francois Fillon, annongait la volonté du gouverne-

ment de mettre en place 500 cinémométres photographiques par année au cours des

5 prochaines années'®. De plus, le gouvernement francais méne des expériences sur les camé-

ras automati s®es aux feux rouges ainsi gue sur |
entrelgles automobiles et de pénaliser les conducteurs qui ne respectent pas les distances impo-

sées™.

4 Jean Chapelon, La sécurité routiere en France : Bilande | 6 ann,®e 20038

http://www2.securiteroutiere.gouv.fr/IMG/pdf/Diaporama_Bilan 2008.pdf

Centre national de la sécurité routiére, Les travaux du CNSR,
http://www.securiteroutiere.gouv.fr/cnsr/travaux_cnsr.htm

¥ Ce minist re a de puis chang® ndieninsotm reet dsed al popfecl o leo gnpaei ,n tdeen alr
pement durable et de la Mer ».

Observatoire national interministériel de sécurité routiere, Impact du contréle sanction automatisé sur la sécurité
routiere (2003-2005), p. 7, http://www.securite-

routiere.gouv.fr/cnsr/2_documents page travaux/306 rapport csa.pdf

Autocadre.com, Francois Fillon annonce son plan de sécurité routiére : 500 nouveaux radars en plus chaque année,
http://www.autocadre.com/actualites/817-nouveaux-radars.html

MEEDM, FAQ, http://www?2.securiteroutiere.gouv.fr/infos-ref/regles/csa/fag-csa.html#fagl5
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NEW SOUTH WALES

1 MISE EN CONTEXTE

Cbest en 1991 que | 6£tat du New South Wal esi-adopf
té routiére : la Road Safety 2000. Cette derniére a introduit de nouvelles mesures au cours des
années qui ont suivi son adoption, & savoir” :

i En1991:

-1 6i mplantation des premiers cin®mom tres pho
nationales (93 sites);

- laperte «xendoubleé des points sur | e permis de condu
Code de la route lors des congés fériés (Paques, Noél, Nouvel An, etc.);

En 1993, le déploiement de cinémomeétres photographiques en milieu rural,

—_C =<

En 1998 :

- la diminution de la limite de vitesse de 60 a 50 km/h en milieu urbain;

-l e Il ancement dbébune vaste campagnrelaviessesensi bi l
i En 1999, | 6i ntroduction de cin®mom tres RAUM®Br i

les et fixes).

Malgré le succés de ces mesures, les données de 1998 indiquaient que la vitesse était toujours la
cause premiére de 40 % des accidents mortels et que le nombre de victimes avait augmenté de
10 % entre 1997 et 1998. Ainsi, lors de la parution de la Road Safety 2010, le gouvernement

sbengageait © r®duire | e nombre de victimes de |
la vitesse?. Pour ce faire, il a confié a la firme ARRB Consulting, en juillet 2000, le soin de mener
une ®tude afin de mesurer | 6eaphigies.aci t ® des ci n®m

L6®t ude, d 6 u n mois,daunot@nement éémodtte qu 6entre 2000 et 200
d 6 a ¢ c ifadaés avais diminué de presde 58% sur | es tron-ons de route
étaient implantés des cinémométres photographiques®. Fort de ces conclusions, le gouvernement

sbest engag® depuis dans un progr ammetred ghotgg@s t i o n
phiques constituent la piéce maitresse®.

RTA, Speed Problem Definition and Countermeasure Summary, p. 1,
http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/downloads/speedprobdefcountv2.pdf

RTA, Road Safety 2010, p. 1, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/downloads/rs2010.pdf

ARRB Group Project Team, Evaluation of the Fixed Digital Speed Camera Program in NSW, p. viii,
http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/downloads/2005 05 speedcamera_evaluation.pdf

RTA, The biggest killer on our roads, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/speedandspeedcameras/index.html
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En ce qui a trait aux systémes de contréle de la circulation aux feux rouges, le New South Wales
a amorcé leur mise en place en 1988. Selon la Road & Traffic Authority (RTA), ces systémes
permettentuner ®ducti on annuelle des%accidents de | d6ordre

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LGJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATION
AUX FEUX ROUGES

En date du 20 juin 2009, la RTA comptait 172 cinémomeétres photographiques couvrant 141 sites
accidentog nes (67 sur | es autoroutes et 105 en mi
pées de caméras aux feux rouges dépassait 200°.

Systeme de contr6le de la circulation aux feux rouges

Les enjeux liés aux systémes de controle de la circulation aux feux rouges sont la réduction des

accidents causés parl 6 omi ssi on de sbdbarr°ter aux feux etouges.
sure sont les collisions latérales lors desquelles le conducteur et les passagers sont les plus vul-

nérables’.

Cinémometres photographiques

Lébenjeu principal dans | e d®pl oi ement des ci n®mom
étaiti etdemeurei de r ®duire | e nattrnboables adadvitesse et sugonttiesnom-
bre de morts et de blessés graves. Les accidents mortels liés directement a la vitesse constituent
40 % des accidents de la route au New South Wales et le gouvernement souhaite diminuer cette

statistique. Par contre, | es ®tudes mo%dasecnit que |
dents liés a la vitesse. Ainsi, la RTA a-t-elle un double défi: r®duire | a vitoesse et
lant®.

3 MODE DE GOUVERNANCE
Road & Traffic Authority

Comparable au ministére des Transports du Québec, la RTA compte 7 123 équivalents temps
complet présents dans 180 bureaux régionaux répartss ur | 6 ensembl e du territoli
Wales®. Les responsabilités de la RTA sont :

1 la sécurité routiere;

| 6entretien, |l e d®vel oppement et |l a gestion du r
la délivrance des permis de conduire et des immatriculations;

| 6i nspection des v®hicules routiers.

—_C = =<

RTA, Red-light cameras, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/redlightcameras/index.html

RTA, Annual Report 2008-09, p. 58-59,
http://www.rta.nsw.gov.au/publicationsstatisticsforms/downloads/rta_annualreport 2009 complete.pdf
RTA, Red-light cameras, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/redlightcameras/index.html

RTA, Speeding. No one thinks big of you,
http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/speedandspeedcameras/campaigns/index.htmi

RTA, Annual Report 2008-09, p. 4,
http://www.rta.nsw.gov.au/publicationsstatisticsforms/downloads/rta_annualreport 2009 complete.pdf
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Le réseau routier comprend :

I 17 932 kilometres de routes nationales (y compris les 4 269 kilométres de route interétati-
que et 161 kilomeétres de routes a péage');

1 2946 kilomeétres de routes régionales et locales;

i 5051 ponts (y compris 22 tunnels ferries);

1 3690 feux de circulation et autres systémes de gestion de la circulation.

Par ailleurs, la RTA fournit une aide financiére aux gouvernements locaux afin de gérer les
18 474 kilométres de routes rurales ainsi que les 144 750 kilometres de routes d@cces (chemins
forestiers, etc.)'.

NSW Center for Road Safety

Créé en 2007 dans la foulée de la restructuration de la RTA, le NSW Center for Road Safety
(CRS) est un organisme dont la principale mission est de convaincre les conducteurs que les ex-
cés de vitesse sont socialement inacceptables. La premiére réalisation du CRS a été le lance-
ment de la campagne de sensibilisation « Speeding. No one thinks big of you ». Le CRS travaille

®gal ement ~° 1 06i mplantation de technologies ®merg
contréleélectroniquedestabilitélz. Par aill eur s, i Tfuvre enncol |l a
ter®tatiqgues et nati onaux deadeséclrigg dds véhiculdstaaton®1 i or e

biles (ceinture de sécurité et siéges pour enfant, par exemple)*®.
NSW Police Force

La NSW Police Force (PF) a été mise sur pied a la suite de | 6 a d o p t iPoline Regelatibna
Act 1862. Les principales responsabilités de la PF sont™ :

de prévenir la criminalité, delad ®t ect er et aadl@enqu°ter sur
de faire le suivi et la promotion de la sécurité routiére;

i

i

i de mai mrdresocial; | 06

i doeffedeuenpoetdonner LUlrgesce e ge®auactagepns d o

1 d 6 a s seucongdle rdutier;

i dobasswsreommmani cati ons de(police,oompiercsécaritéaidile, etg)e n c e
i de faire | 6analyse du r ense-espionraged;nt (service ¢
i déo°tre I 6interlocuteur | ors derin®tgeoci@ani 9esda@a

10
11
12

Les routes a péage sont administrées par le secteur prive.

RTA, About us, http://www.rta.nsw.gov.au/aboutus/index.html

Le contrdle électronique de la stabilité (ou ESC pour Electronic Stability Control) e st u n ésitgnsent dencel- d 6
lisions disponible sur plusieurs véhicules réc e n t ESC aitleéa conserver la maitrise du véhicule | ounesmad-06

T uv r eurgende.

RTA, About the NSW Centre for Road Safety, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/aboutthecentre.html

NSW Police Force, About us, http://www.police.nsw.gov.au/about_us
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La PF est | 6organisme qui g re et administre |l es s
rouges”.

NSW Motor Accident Authority

La NSW Motor Accident Authority est un organisme statutaire mis sur pied en 1988 qui
sbappnt e la Soci ® ® de | 6assurance automobile

l 6admi ni stration du r ®gi me NSWLIBSchema).Par ailews, elenobi | e d
par t i céduycation et allddformation des intervenants et des prestataires de services tout en

exploitalrflst unservice-conseil doé®valuation et datir @&seoldudta cocni ddeenst
la route™.

NSW Road Safety Roundtable

Aprés six années successives durant lesquelles le bilan routier a connu une amélioration conti-

nue, l 6ann®e 2009 a c¢onmwn ounmber eh adubsascec isdi efpmtacti;i cnaat ti avnen
dents |étaux. Afin de contrbler cette situation, le Minister for Police et le Minister for Roads ont

appel ® " |l a mise en place ddoutiereavdc adnmeprincipahrdae- pour |
dat dbéengager des experts dans | e domaine afin dobe

proposer des solutions pertinentes. Cette table ronde a été créée en juillet 2009"".

4 ETUDES DAMPACTS ET DGEFFICACITE REALISEES

L 6 tu New South Wales, tout comme les autres Etats australiens ainsi que le gouvernement

f ®d®r al , conduit p®riodiqguement des sondaéress et de:
photographiques et des caméras aux feux rouges et publie les résultats sur le site de la RTA.

Par ailleurs, il est a noter que ces appareils de gestion de la vitesse ne sont pas percus comme

une panacée aux problemes liés a la vitesse, mais plutét comme un outil supplémentaire pour lut-

ter contre ces problémes. De plus, des études comparatives sur les accidents ainsi que des sta-

tistiques mises & jour annuellement sont disponibles auprés de la RTA™.

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

L6E£tat du New South Wales regarde pour | atiémi se en
de gestion de la vitesse. Par exemple, la RTA expérimente actuellement des systemes intelligents
adaptés (Intelligent Speed Adaptation i ISA). Ces systémes équipent actuellement une centaine
de véhicules appartenant a des partenaires du projet pilote (flotte de taxis, compagnies de livrai-

son, etc.) dans trois municipalit®s de | 6£tcat . Un
teur d®passe |l a |Iimite de vitesse permise. ocAussi, ¢
sitif actif qui contrle | 6 admi ssi on du carburant. Ainsi, pl us | e

le moteur recoit de carburant®.

15
16
17
18
19
20

RTA, Red-light cameras, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/redlightcameras/index.html

NSW Motor Accident Authority, Welcome to the MAA, http://www.maa.nsw.gov.au/

RTA, 2009 Road Toll Roundtable, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/2009 rs_roundtable.html

RTA, Speeding Research, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/speedandspeedcameras/speedingresearch.html

RTA, Crash Statistics, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/statistics/index.html

RTA, Intelligent Speed Adaptation, http://www.rta.nsw.gov.au/roadsafety/speedandspeedcameras/isa.html

Le projet pilote est dodédune dur ®e ddSAtedté.” 18 moi s, d®pendammer
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NORVEGE

NORVEGE

1 MISE EN CONTEXTE

La Norvége a mis en place, des les années 1970, des politiques de sécurité routiére visant a ré-
duire le nombre de victimes de la route. Ainsi, depuis la derniére décennie, le nombre de victimes
a diminué de moitié (morts et blessés)'. Les données publiées par Statistics Norway (SSB) indi-
guent que 255 personnes sont décédées sur les routes de la Norveége en 2008. De ce nombre,
195 sont des hommes (76,5 %) et 60 sont des femmes (23,5 %)?.

Bien que le nombre de blessés ait connu une baisse substantielle (10 868 blessés en 2008 com-
parativement a 12 082 en 2007), le nombre de morts a augmenté au cours de la méme période.

Eneffet, | 6anneReotip08 22 de pl us qlAinsillegeurem@ment p-tril®c ®d e
adopt® une approche similaire ° celle de |l a Su oc
graves de la route. A cet effet, plus de 200 cinémomeétres photographiques fixes sont actuelle-

menten fonction. Le gouvernement norv®gien vise |¢

lafindel 6 a n201®@%

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LAQJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATION
AUX FEUX ROUGES

Le d®pl oi ement dbéappareils automati s®s de @gestio
gie visant a réduire le nombre de victimes de la route en Norvege. En effet, le gouvernement nor-

végien a adopté, en 2002, une stratégie nationale de sécurité routiere : la Road Safety in Norway

Strategy 2002-2011. Celle-ci est axée sur sept objectifs, & savoir’ :

i Améliorer la coordination entre les organismes impliqués dans la sécurité routiére;

1 Avoir des routes sécuritaires (construction, entretien, partage de la route, etc.);

i Mettre en place des mesures de sécurité (limite de vitesse, réglementation sur les télépho-
nes portables, etc.);

! MTC, Road Safety in Norway Strategy 2002-2011, p. 5,

http://www.regjeringen.no/en/dep/sd/Documents/veiledninger_brosjyrer/2000/Road-Safety-in-Norway-Strateqy-

2002-2011.html?id=87541

SSB, Road traffic accidents, final figures 2008, http://www.ssb.no/english/subjects/10/12/20/vtuaar_en/

SSB, People killed in road traffic accidents, by accident type 1977-2008,

http://www.ssb.no/english/subjects/10/12/20/vtuaar_en/tab-2009-06-29-17-en.html

4 MTC, Road Safety in Norway Strategy 2002-2011, p. 25-26,
http://www.regjeringen.no/en/dep/sd/Documents/veiledninger brosjyrer/2000/Road-Safety-in-Norway-Strategy-
2002-2011.html?id=87541

®>  Ibid, p. 6.
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—

Faire respecter la réglementation (barrage routier, inspection des véhicules, déploiement
d 6 a p p autoeatisés de gestion de la vitesse, etc.);

Augmenter la présence policiére;

[ a—

Am®I|l i orer | 6®ducation du public (cours de condui
1 Accroitre les activités de recherche (analyse des accidents, analyse du réseau routier,
etc.).

Afin de renforcer les mesures prises en matiere de sécurité routiere en 2002 par le MTC (Ministry
of Transport and Communications), la NPRA (Norwegian Public Roads Administration) adoptait
en 2006 un pledational Acdon Planofar Road Safety 2006-2009. A travers ce plan

ddacti on, l a NPRA souhaite ®I ilndianse% Lésnei desmene s de
pr ®coni s®es et mi ses en place par | a NPRA est | 6ac
pendant, cette entité signale que cette approche ne doit pas étre percue comme une panacée et

quodil est pr®f ®rabl e doaesgmenter |l es op®rations pol

3 MODE DE GOUVERNANCE

La Norvége présente un mode de gouvernance décentralisé ou certains champs de compéten-
ces, comme la gestion des routes, sont conjoints entre les divers paliers de gouvernements. Il en
va de méme pour la sécurité routiére.

Ministry of Transport and Communications

Le MTC est le ministére responsable en matiére de transport (terrestre, maritime et aérien) et des
communications (postes et télécommunications) . € ce titre, il est | 6dentitd
gouvernementales en matiére de sécurité dans les transports, la sécurité routiere étant un volet

de ses responsabilités.

Les activités relatives aux transports sont assumées par le département des transports. A
l 6int ® i eur de ce d®partemendelaNFRRAs routes sont | a r

Norwegian Public Roads Administration
La NPRA est une agence exécutive au sein du MTC. Ses principales responsabilités sont :

i 1 dentretien et | aier plardfication, tonstruction, ®@rdretianyetcr); o u t
i la délivrance des permis de conduire;
1 la vérification des véhicules routiers.

En matiére de sécurité routiere, la NPRA collabore avec les autres membres du Joint Road Safe-
ty Committee pour | 6 ®1 a b cerlaapblitiquen natidnale de sécurité routiere et participe a des
opérations conjointes avec les forces policiéres®.

NPRA, Vision, Strategy and Targets for Road Traffic Safety in Norway 2006-2015, p. 2-3,
http://www.vegvesen.no/binary?id=2818

" Ibid., p. 7.

NPRA, The NPRA, http://www.vegvesen.no/en/The+NPRA/About+the+NPRA/Facts
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NORVEGE

La NPRA supervise les routes nationales alors que les routes régionales et locales sont gérées
conjointement par la NPRA et le gouvernement local ou régional concerné.

Joint Road Safety Committee

Le Joint Road Safety Committee e s t un f orum do®c hanwysanslesegartiede di
prenantes dans la sécurité routiere. Présidé par le MTC, il a pour objectif de faire des recomman-
dationsetdes propositions dbéactions et doéinterventior
sécurité routiére®. Cet organisme est comparable & la Table québécoise de la sécurité routiére.

National Road Safety Forum

Le National Road Safety Forum est un organisme de coopération sous la responsabilité de la

NPRA qui veille a ce que tous les organismes concernés par la sécurité routiére soient en contact

l es uns avec |l es autres. En somme, i sbagit dou
les organismes li®s de pr s ou de |l oin au domaine dlant t r an
des activités du MTC et du Joint Road Safety Comittee™.

Final ement , i e s t , |és organisatons ngnwgdueemenmémtales (ONE@) jouent
aussi un réle actif en matiére de sécurité routiére®®.

4 ETUDES DAMPACTS ET DGEFFICACITE REALISEES

€ cette ®tape de | 6®tude, | es seul e sdeschecidemt®@es di s
la route proviennent de SSB. De plus, bien que plusieurs des documents relevés mentionnent

| Gutilisation dbébappareils automati s®s pour cta ge.
tement de | 6efficacit® des cin®mom tres ouuautre
lation™?.

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTU RES

En Norvége,l a gestion de | a vitesse sb6binscrit dans un
effet, | e gouvernement estime que de nombreeuses
le comportement de la prochaine génération. Ainsi, legouve r nement i ndique que |

futures politiques en transport devra tenir compte des éléments suivants® :

® MTC, Road Safety in Norway Strategy 2002-2011, p. 14,
http://www.regjeringen.no/en/dep/sd/Documents/veiledninger_brosjyrer/2000/Road-Safety-in-Norway-Strateqy-
2002-2011.html?id=87541

1 pid.

" bid., p. 15.

2 33B, Road traffic accidents, final figures 2008, http://www.ssb.no/english/subjects/10/12/20/vtuaar_en/

¥ NPRA, Vision, Strategy and Targets for Road Traffic Safety in Norway 2006-2015,
http://www.vegvesen.no/binary?id=2818
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—

Lbaugment ati on de quidedradpira paadeschauftears quiicamduiront plus
longtemps a un age avancé;

La migration intérieure qui fait en sorte que les villes se densifient;

lbusage de | dautomobile qui sbaccro’t plus rapid
(autobus et train);

De nouveaux types de véhicules viendront grossir le parc des véhicules automobiles
(micro-automobile, véhicule électrique, etc.);

I L6accr oi ss e men tcondligesagressive » telsequecles exceés de vitesse, la rage
au volant, la conduite erratique, etc.;

I Le réseau routier sera de plus en plus sollicité.

[ a—

—_
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PAYs-BAs

PAYS-BAS
1 MISE EN CONTEXTE
En 2008, le nombre de victimes de laroute aux Pays-Bas so6®l evait =~ 7508 en r
tivement © | 6 alorsd@daquplle ®t @csennes avaient trouvé la mort sur les rou-
tes n®erl andai ses. Les groupes db60©ge tdegenfamtset e pl |
les jeunes adultes™. De pl us, Il e gouvernement n®erl andai s

véhicules automobiles aura augmenté de 15 a 40 % et le transport des marchandises de 15 a
80 %. Cette augmentation accentuera la pression sur le réseau routier ainsi que sur les mesures
prises en matiére de sécurité routiére?.

Depuis le milieu des années 1970, les politiques de sécurité routiére du gouvernement néerlan-
dais lui ont permis de diminuer annuellement le nombre de victimes de la route de prés de 10 %.

Ainsi, en 2007, les PayssBas poss®dai ent l e deuxi me meilleur
doam®l i orer sa positi onen?2008¢ ung stratgge par kgualailtsouhaitea d o p t
réduire de 25 % le nombre de mortalités attribuables ~ | a r out %Padailéurs,les 8o0d-2 0

nées indiquent que la vitesse est la cause principale pour 25 a 30 % des victimes de la route. De

plus, 50 % des accidents mortels se produisent sur les routes secondaires ou la limite de vitesse
estde80km/h,et33%des accidents mortels | e sont en mil i e
pourtant que de 50 km/h*. Enfin, prés de 83 % de tous les accidents mortels aux Pays-Bas ont

lieu dans des zones habitées.

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LGJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATIO N
AUX FEUX ROUGES

r les autorit®s n®erl andaises est doa
uvre des mesur es e fmobrialtéachee certamd gronpesd 6 a b a
s
i

-+ @

eu
e
tatistigues montrent @auellerheatde grpupe s o nn
sqgue puisquodil est cel ui qui enregi s

— a3
® O DO

nj

tr
©ge.

plus ° r
de victimes de la route.

Ainsi, |l e gouvernement n®erl andais estime qubave
décés causés parlesacci dents de |l a route pour ce groupe
grands défis en matiére de sécurité routiére®. En effet, les statis t i ques sur cengroup

VenW, Road and traffic safety, http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/road_traffic safety/
VenW, Road Safety Strategic Plan 2008-2020, p. 8,
http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/strategischplan-E_tcm249-249506.pdf

Ibid.

* Ibid., p. 56.

®>  Ibid., p. 50-51.
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trent de profondes disparit ®s. Ainsi, bien quo6il S
débaccident s, i est | e groupe |l e plus ©° rislque de s
nérabilité physique, santé fragile, etc.). Les personnes de plus de 65 ans constituent 30 % des
vi%times. Léautre gr ou{f4fans, quirrepespntee?2s % dds viatimes deila des 18
route”.

Léapproche n®erl andaise pour | a gesti eacoddaitld a vites
gouvernement a adopter un systéme de surveillance (speed monitoring) qui combine des ciné-

mometres photographiques, des caméras, des radars ainsi que des appareils lecteurs de plagues

doéi mmatricul ati on. Ce syst tioes policieres) qura®, ,seloo esdo-i n® =~ d «
cuments consultés, amorcé un changement de comportement puisque la majorité des conduc-

teurs respecte les limites de vitesse’.

3 MODE DE GOUVERNANCE

Aux Pays-Bas, le cadre légal fédéral stipule que les gouvernements régionaux et provinciaux doi-

vent inclure dans leur Iégislation les orientations édictées par le gouvernement fédéral en toute
. 8

matiere®.

En 2005, le gouvernement a décentralisé les responsabilités en ce qui a trait aux transports et,

par conséquent, la sécurité routiére est devenue un champ de compétence régionale ou provin-

ciale, selon le cas. Ainsi, les politiques en matiere de sécurité routiere sont élaborées par le palier

f ®d ®r al alors que | 6application et | a r @phagxment at i
ou provinciaux. En ce qui concerne la gestion de la vitesse, elle est la responsabilité des corps de

police®. Les Pays-Bas comptent 26 corps de police (un corps de police nationale et 25 corps ré-

gionaux ou provinciaux)*°.

Ministry of Transport, Publ ic Works and Water Management

Le Ministry of Transport, Public Works and Water Management est le ministére responsable des

infrastructures routiéres. lc o n st i t u &3 ninétéras qui eomposent le gouvernement néer-

l andai s. I e s t boratos ges politigubsletede ld gestibnG&slagences exécutives.

Sa structure inclut la direction générale des travaux publics et des eaux (aqueducs et égouts), les

transports (infrastructure des réseaux ferroviaire, aérien, routier et maritime) ainsiquel 6 i nsti t ut d
météorologie™. Sa mission est n ot a mmefnadtructdres des Granspsrisr e r que
sont sécuritaires et durables afin de permettre une mobilité sécuritaire et sans entrave des per-

sonnes et des biens'. En matiére de sécurité routiére, il définit les objectifs et les politiques du

gouvernement néerlandais.

VenW, Road Safety Strategic Plan 2008-2020, p. 50,
http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/strategischplan-E_tcm249-249506.pdf

" Ibid., p. 54.

8 Ibid., p. 30.

MIinBZK, Politie, p. 17, http://www.politie.nl/ImagesLandelijk/politie%20in%20nederland%20engels_tcm31-85725.pdf
0 venw, Road Safety Strategic Plan 2008-2020, p. 63,
http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/strategischplan-E_tcm249-249506.pdf

VenW, Organization, http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/organization/

VenW, About the Ministry,

http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/organization/about_the ministry/index.aspx

11
12
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Traffic Enforcement Bureau

La gestion des contraventions provenant des appareils de gestion de la vitesse (cinémometres,
radars, etc.) est | a r es po ntachée aulprodu®ur gétéuah:ée Trafg e nc e
fic Enforcement Bureau®. Une ®t ude me n &aropean RoadSaféty @baervatdryd

(qui a terminé ses activités en 2008) mentionne quel 6 a g e n ¢ e a@n@moaniettes phdogra-

phiques fixes en 2004,

4 ETUDES DAMPACTS ET DGEFFICACITE REALISEES

Les recherches pr®liminaires effectu®es nbéont pa
pr ®ci se concernant | es ®tudes doi mpacts et rddef f
landaises ont publié de nombreuses études et statistiques sur les accidents, leurs causes, etc.'.

Institute for Transport Policy Analysis

L lastitute for Transport Policy Analysis est un centre de recherche gouvernemental qui méne pé-
riodiguement des recherches sur les politiques en matiére de transport. Le site de ce centre offre

de nombreuses études sur les accidents causés parl a vi t esse, |l es co%ts qu
que la gestion de la vitesse™®.

Institute for Road Safety Research

L lastitute for Road Safety Research est un institut de recherche indépendant qui a pour mission
de mener des recherches sur la sécurité routiére. Il collabore avec ldnstitute for Transport Policy
Analysisai ns i qudavec doéautres cent'res de recherche

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

Afin déam®liorer davant &gsenthdeptébdans teur Road Safety Stra-, | es
tegic Plan 2008-2020, une approche en deux temps pour les prochaines années : des campa-
gnes de sensibilisation et des améliorations technologiques sur les véhicules. En effet, fort du
succ s des campagnes contre | 6alcool au vol ant [
des opérations policieres (barrages routiers, déploiement de cinémomeétres, etc.) et de fortes
amendes pour les contrevenants, les Pays-Bas souhaitent conserver cette formule gagnante et
mener au cours des prochaines années des campagnes de prévention sur les comportements a

8 BVOM,P age d 6 atp:dwwe.onh.nl/vast menu_blok/english/

4 ERSO, Speed Enforcement, http:/euroris.swov.nl/knowledge/content/20_speed/speed_enforcement.htm

12 SWOV, Publications, http://www.swov.nl/UK/Research/publicaties/inhoud/publicaties.htm
VenW, About KiM,
http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/expertise_and_innovation/netherlands institute for transport polic
y_analysis/about_kim/

7 SWOV, About SWOV, http://www.swov.nl/UK/Profiel/inhoud/about_swov.htm
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haut risque, tels que : les conducteurs qui se suivent de trop prés, les comportements antisociaux
(rage au volant, agressivité, vitesse excessive, etc.)'®.

Sur le plan technologique, le gouvernement néerlandais compte insister auprés des fabricants au-
tomobiles afin qubéils ®quipent tous | eurs v®hicules

Freins antiblocage plus efficaces;

Dispositifs de conduite assistée indiquant au conducteur de conserver une distance sécuri-
taire entre son véhicule et celui des autres;

Systémes de stabilisation électronique pour les véhicules automobiles afin de prévenir les
dérapages;

Di sposi t idrsqueld @hidule dépasse les limites de vitesse;

Dispositifs de gestion de la vitesse (du type ISA);

Dispositifs dbébassist®OnStag. aut omati que (du type

—_

—_C —=C =

Il est & noter que plusieurs de ces dispositifs existent déja pour les automobiles haut de gamme.
Le gouvernement néerlandais souhaite que tous ces équipements de sécurité deviennent stan-
dards, a défaut de quoi il envisage de Iégiférer sur le sujet et de contraindre les fabricants a inclu-
re ces dispositifs pour tout véhicule vendu aux Pays-Bas™®.

8 VenWw, Road Safety Strategic Plan 2008-2020, p. 7,

1 http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/strategischplan-E_tcm249-249506.pdf
Ibid., p. 11.
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1 MISE EN CONTEXTE

La législation permettant la mise en place des premiers dispositifs de sécurité routiére’, c-d-e st

dire les cinémomeétres photographiques et les caméras aux feux rouges, remonte a 1991. Toute-

fois, le déploiement de ce type de caméras était alors plut6t limité en raison de contraintes budgé-

taires. En 2000, pour pallier cette difficulté, le gouvernement a introduit un nouveau systéme de
perception permettant doéinclure au montant des a
caméras de s®curit® routi re. Pour ce faire, ode gol
tes et a ensuite ®tendu graduell ement |l e syst me
de Galles®. Aprés 4 années, 38 secteurs avaient mis en place un systéme de récupération des
frais dod&xploitation

Par ailleurs, toujours en 2000, le gouvernement du Royaume-Uni rendait publique sa politique de
sécurité routiere (Gover nment 6 s Ro a . Cdleact corhpyenal alarsglustegry objec-
tifs dont la réduction, pour 2010, de 40 % du nombre des personnes tuées ou grievement bles-
sées sur les routes par rapport & la moyenne établie entre 1994 et 1998*.

Afin doé®valuer | 6i mpact de ces dif f ®Departnentsfor mes ur
Transport) apubl i ® une s®rie do6®tudes depuis quelgues
réalisées par le ministére lu-m°® me, al ors que dbéautres ont @t ® f ai

dants. Un apercu de ces différentes études est présenté a la section 4.

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LGJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATION
AUX FEUX ROUGES

Lébobjectif principal du recours aux cam®ras de s
déceés sur les routes du Royaume-Uni. Plusieurs études rendues publiques par le ministére des
Transports montrent que les caméras ont permis de diminuer le nombre de blessés et de morts

sur les routes (les principales études a cet effet sont présentées a la section 4).

Au Royaume-Uni, les autorités considérent comme des « caméras de sécurité routiére » les cinémomeétres photo-

graphiques et les caméras installées aux feux rouges.

L6 Angl el Pays de Gales sont soumis au méme systeme de gestion des caméras de sécurité routiere. En

ce qui concerne | 6£cosse et |1 6lrlande du Nor dutierdddféereants sy st
un peu. Mal gr ® t out , Nordséntimmbicquées dars lalsttutturel da godvernadce de la gestion

des caméras de sécurité comme décrit a la section 3.

Adrian Gains et autres, The national safety camera programme, p. 4,
http://www.hertsdirect.org/hd/envroads/roadstrans/rsu/driving/safetycameras/camrep05.pdf

DfT, Handbook of Rules and Guidance for the National Safety Camera Programme for England and Wales for

2006/07, p. 5, http://www.dft.gov.uk/pgr/roadsafety/speedmanagement/nscp/bookofrulesandquidancefo4582.pdf
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Depuis la mise en place des caméras, un enjeu majeur pour le gouvernement a été de couvrir les
co¥%ts dbébexploitation de ces derni res. Par uai
tiennent que les caméras de sécurité routiére sont bien acceptées par les citoyens®.

3 MODE DE GOUVERNANCE

Au Royaume-Uni, la gestion du programme des caméras de sécurité routiére implique plusieurs
organisations publiques et niveaux de gouvernance. En effet, le gouvernement, par le biais no-
tammentp ar | 0 e dutministéne deseTransports, définit les grandes orientations et les objec-
tifs nationaux du programme. Toutefois, ce sont les autorités locales qui voient a la mise en place
et a la gestion des caméras de sécurité routiere sur le terrain au moyen de partenariats locaux
(local partenerships).

Par ailleurs, une structure a été mise en place afin de coordonner les différents acteurs impliqués.
Cette structure comprend les entités suivantes :

FIGURE 3 : STRUCTURE DE GOUVERNANCE DES CAMERAS
DE SECURITE ROUTIERE AU ROYAUME-UNI

Secretary of State for Transport

National Safety Camera Board

I Department for Transport I | Highways Agency 1 I Police Service of M. Ireland I

Local Government
Technical Advisers Group *

Home Office (including CPS) Dept. for Constitutional Affairs

Association of Chief Police

Welsh Assembly Government C 5 ' Bociety =
Officers (ACPO) ¥ ounty Surveyors' Society
l HM Treasury | | Department of Health 1 [ Sootiich Exeoutive ]
| Others by Invite 1

Safety Camera Programme Office - England and Wales

Policy development and : q
Implementation Finance Function Programme Assurance
Data Analysis and Developing and managing Identifying and sharing
Performance national communications Best practice

* Representing local authorities

®  Voir notamment Adrian Gains et autres, The national safety camera programme, p. 2,

http://www.hertsdirect.org/hd/envroads/roadstrans/rsu/driving/safetycameras/camrep05.pdf
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Secretary of State for Transport

Le Secretary of State for Transporte st en fait | 6®qui valent du mini ¢
membre du Cabinet, i est | 6ultime responsable d
ce titre, il supervise |l e programme, et ce, p ot

(HM Treasury, Department of Health, Department for Constitutional Affairs, Home Office)®.
National Safety Camera Board

Le National Safety Camera Board joue essentiellement un réle consultatif aupres des différents
ministeres impliqués dans le programme de caméras de sécurité routiére. Il conseille ainsi les mi-

ni st res en ce qui concerne | es orientations, I
programme. De plus, le National Safety Camera Board permet aux représentants des gouverne-
ments de | 6lrlande du Nord et de | 6£cosse @&e pre

unions du National Safety Camera Board ont lieu sur une base trimestrielle et des rencontres
supplémentaires peuvent étre organisées au besoin’.

Safety Camera Programme Office

Le Safety Camera Programme Office fait partie intégrante de la Road User Safety Division du mi-

nistére des Transports. Son role consiste a appuyer le National Safety Camera Board dans la su-

pervision du programme de caméras de sécurité routiere. Plus spécifiquement, le Safety Camera
Programme Offcee st not amment responsable de contréler e
rents partenariats locaux par rapport aux objectifs nationaux®.

Partenariats locaux

Les partenariats |l ocaux sb6ins rent dans |l a struc
précédemment, ces partenariats permettent la gestion, sur le terrain, des caméras de sécurité

routiere. Tous les partenariats locaux supposent la participation des autorités locales, de la police,

duHer Maj est y ds et@elaHighway Sgencw Toatefois, la structure de ces partena-

ri ats peut vari er,etdidsuinnep Iri®gui eorn d 6 a ubtaruetls, leaautore ur s .
tés locales de la santé peuvent prendre part a un partenariat local. Malgré certaines différences
structurelles entre les différents partenariats locaux, la figure ci-apres présente un exemple de
partenariat typique®.

DfT, Handbook of Rules and Guidance for the National Safety Camera Programme for England and Wales for

. 2006/07, p. 12, http://www.dft.gov.uk/pgr/roadsafety/speedmanagement/nscp/bookofrulesandguidancefo4582.pdf
Ibid.

® Ibid., p. 13.

° Ibid., p. 13-14.
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FIGURE 4 : PARTENARIAT LOCAL TYP IQUE

Partnership steering group / board
Chair: appointed locally

Partnership working group

‘ Project manager ‘ | Partner representatives |

Partnership project office —l All local authorities |
—‘ Police H CTO ‘

_‘ Highwavys Agency |

Project management

Partnership finance function

—1 CPS (optional) |

—| NHS trust {optional) |

Partnershio communications

| |
‘ Data management and analysis | _‘ — |
| |
| |

Camera cperations and support

— Health Authority
lentionall
Camera Camera Enquiries Decisions File
operations administration preparation

4 ETUDES DAMPACTS ET DGEFFICACITE REALISEES Y

Plusieurs ®tsedesdbdéeddif ngpacti t ® ont ®t ® men®es ésur | e j
ras de sécurité routiére. Par exemple, en février 2003, le ministere des Transports publiait une

premi re ®tude ind®pendante r®alis®e entre autres |
mis en place en 2000. LO®tude en question avait al

avaient doéabord ®t® whe@stgp@®srpamaire §o6obegelfledes pr
Les auteurs concluent que le recours aux caméras de sécurité contribuait a réduire le nombre
déacci dedétésset |l es routes de | 6Andl eterre et du Pay

Par ailleurs, en juin 2004,legouver nement pr®sentait un aute-e rappol
ration des frais déexploitation des cam®r as de s®
38 secteurs ou des caméras de sécurité routiére étaient opérationnelles. Les auteurs concluaient
a ce moment que la vitesse ainsi que le nombre de morts et de blessés avaient diminué significa-
tivement depuis la mise en place des caméras de sécurité routiére. De plus, les auteurs souli-
gnaient que les gains financiers engendrés par la diminution du nombre de morts et de blessés

% European Commission, Road Safety, United Kingdom,

http://ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist/knowledge/speed _enforcement/best practice _examples/united
kingdom.htm

Adrian Gains et autres, The national safety camera programme, p. 4,
http://www.hertsdirect.org/hd/envroads/roadstrans/rsu/driving/safetycameras/camrep05.pdf

DfT, Handbook of Rules and Guidance for the National Safety Camera Programme for England and Wales for
2006/07, p. 5, http://www.dft.gov.uk/pgr/roadsafety/speedmanagement/nscp/bookofrulesandquidancefo4582.pdf
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(258 ME, soit environ 446 M$ CA) surpassaient largement les co(ts supplémentaires nécessaires
a la mise en place des mesures dissuasives (96 M£, soit environ167 M$ CA)*.

Le programme de cam®ras de &eRcplrusti® wrosutautrreesa @&t
tant sur le plan financier que social. Par exemple, le 15 décembre 2005, le ministre des Trans-
ports rendait publique une ®tude ind®pendagte su
curité routiére™. De plus, le ministére des Transports permet, par| 6 e n t deesoni séednternet,
déacc®der aux ®tats financi eré&ablidensAngteterfefet®@u Ragst s p a
de Gall es. Les plus r®cents ®tats fi2@&MHciers ~ c:

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

Depuis la mise en place des partenariats locaux, le nombre de secteurs ou des caméras de sécu-

rité routiere ont été installées a augmenté substantiellement, passant de 8 au départ a 37 actuel-

lement, selon le site Internet du ministére des Transportsm. Toutefois, certaines localités se reti-

rent des partenariats locaux pour des raisons de financement. Par exemple, depuis le 31 juil-

let 2009, les 5 caméras de sécurité routiere que comptait le comté de Swindon ont été désacti-

v®es afin doal0E eovieon 558 4563 C3A20 que cCco %t ait l eur exp
moyens permettant doéam®I|liorer | e bilan routier
améliorer la signalisation et la qualité des enquétes sur les accidents de la route. Pour appuyer

leur décision, les autorités du comté soulignent notamment que depuis la désactivation des camé-

ras, |l es statistiques montrent quéil néy a pas ¢
secteurs couverts par les caméras®’.

13 Adrian Gains et autres, The national safety camera programme, p. 2,

http://www.hertsdirect.org/hd/envroads/roadstrans/rsu/driving/safetycameras/camrep05.pdf

Adrian Gains et autres, The national safety camera programme,
http://www.hertsdirect.org/hd/envroads/roadstrans/rsu/driving/safetycameras/camrep05.pdf

DfT, National Safety Camera Programme, http://www.dft.gov.uk/pgr/roadsafety/speedmanagement/nscp/

DfT, Who is responsible for the deployment and operation of safety cameras?,
http://www.dft.qov.uk/pgr/roadsafety/speedmanagement/safetycamerasfrequentlyasked461

James Wallin, Four months on and scrapping of speed cameras is defended,
http://www.swindonadvertiser.co.uk/news/4757738.Four_months on_and scrapping_of speed cameras _is_defend
ed/
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1 MISE EN CONTEXTE

Les premi res exp®riences doéuti | i sreatsafetycamdesas)t i n ® m
en Su de ont eu |ieu entre 1990 et 1992. Tout e
concluantes, les autorités suéd oi s e s néont pas eu recour s aux ci
apr s 1992. Ce ndbest quobden 1996 quo+wimecWappx-el | e
reils mobiles. De plus, en 1999, sept cinémometres photographiques ont été installés sur un tron-
conde 8 km de route danpiste’l e cadre doédun projet

Plus récemment, le National Police Board (NPB) et la National Road Administration (NRA) ont

men® dbéautres exp®riences sur | d6utilisation des
de 2003, 500 km de routes étaient ainsi placés sous la surveillance de cinémometres photogra-
phiques. En 2004, 250k m s 6aj out ai ent au r®seau de surveil!l
335 cinémomeétres photographiques, soit en moyenne un appareil tous les 4,5 km®. A la fin de

| dann®e 7aKM @, routes étaient couverts par des cinémométres photogra-phiques®. Au

total, 1 187 appareils, dont 26 mobiles, étaient opérationnels au 31 décembre 2008°.

En ce qui concerne les caméras aux feux rouges, certaines sources consultées dans le cadre de

|l a recherche pr®l i minaire soutiennent quéTdua Su’_
tefois, |l es recherches effectu®es ~ partir des s
stade-c i , d 6 o bde eenseignementsuascet effet. Par conséquent, le reste du présent docu-

ment traite essentiellement des cinémometres photographiques.

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LAJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATIO N
AUX FEUX ROUGES

L wiilisation de cinémometres photographiques vise a réduire la vitesse moyenne sur les trongons
de route les plus dangereux du pays afin de permettre une diminution du nombre de morts et de

' Les autorit®s s u®d oAutsneatic Contral System@Poébu®deBgner le systeme de contrdle de la vi-

tesse 7 | 6aide de cin®mom tres photographiques.
Fridulv Sagberg, Automatic enforcement technologies and systems, p. 5,

http://virtual.vtt fi/virtual/proj6/escape/escape_wp7.pdf

ERSO, Speed Enforcement, http://euroris.swov.nl/knowledge/content/20_speed/speed_enforcement.htm
National Road Administration, The Road Transport Sector, p. 33,
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/4784/2009 34 the road transport sector sectoral report 2008.pdf
® Le nombre déappareils a ® ® ®tabli " partir des doaoten®es qU
gue le nombre de cinémometres photographiques varie selon les sources consultées.

Swedish Road Administration et Swedish National Police Board, Annual Report 2008, p. 13,
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009 122 annual_report 2008 road safety cameras.pdf
Insurance Institute for Highway Safety, Red Light Cameras, http://www.iihs.org/research/ganda/rir.html
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blessés graves’. Les autorités suédoises ont été confrontées a plusieurs enjeux en lien avec

| 6utilisation des cin®mom tres phot og?3s0ayhdulgsue s . Part
ont été photographiés par des cinémometres photographiques, mais les conducteurs fautifs ont

pu étre identifiés dans seulement 6 000 cas. De plus, a ce moment, la |égislation en vigueur en

Suéde ne permettait pas de tenir le propriétaire du véhicule responsable de la contravention®. Les

premi res r echer chasyermid de eonfirme®sedes car@atifa dnt épe apportés

a ce sujet.

Sur | e plan de | 6acceptabilit® social e, l es ci n®mo
vus par les Suédois. En effet, la NRA soutient que pres de 75 % des Suédois considerent que le

recours aux cinémometres photographiques est un bon moyen pour contrdler la vitesse sur les

routes du pays®.

3 MODE DE GOUVERNANCE

Trois organisations ont été déterminées comme ayant un role a jouer dans la gestion des ciné-
momeétres photographiques en Suéde.

National Road Administration

LaNRAest sensi bl dentenninisteré @eg Transparts. Elle assume la responsabilité
du réseau routier suédois, ce qui inclut la construction des routes et autoroutes sous la juridiction
du gouvernement ainsi que les aspects relatifs a la sécurité routiére™®.

National Police Bo ard

Le NPB est I 6administration central e dMNatonadRor vi ces d
lice Commissionner, est nomm® par | e gouvernement en place.
formation des policiers, | e odermiserdes indthod®yde trazvaihe nt s 6 a

des services de police tout en améliorant le support technologique & ces derniers™.
ATC Council

L'ATC Council a été mis en place afin de faciliter la gestion des cinémomeétres photographiques.
L6organi sat i omprésentantsfdela MRA et dWlNPB. Son rble consiste a :

promouvoir une gestion efficace des cinémomeétres photographiques;
conseiller la NRA et le NPB & ce sujet*.

—_C =<

Swedish Road Administration et Swedish National Police Board, Annual Report 2008, p. 4,
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009 122 annual report 2008 road safety cameras.pdf
ERSO, Speed Enforcement, http://euroris.swov.nl/knowledge/content/20 speed/speed_enforcement.htm
National Road Administration, The Swedish Road Administration 2008, p. 8,
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/4783/2009 33 the swedish _road administration 2008.pdf

National Road Administration, Facts about the Swedish Road Administration, http://www.vv.se/Andra-sprak/English-
engelska/Facts-about-the-Swedish-Road-Administration-/

Polisen, National Police Board, http://www.polisen.se/en/English/The-Swedish-Police/Direction-/National-Police-
Board/

Swedish Road Administration et Swedish National Police Board, Annual Report 2008, p. 5,
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009 122 annual_report 2008 road_safety cameras.pdf
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SUEDE

4 ETUDES DAMPACTS ET DGEFFICACITE REALISEES

L'ATC Council a récemment mené une étude pour évaluer ldmpact des cinémometres photogra-
phigues sur | a vit esacedeent sl esunrombese rdoddut es qui
par ceappwapei dannét 2008 cette @ude montre notamment que :

~

I la vitesse a diminué de 4,3 % sur les routes ou des cinémomeétres photographigues sont
opérationnels. Ce résultat est cependant sous l@bjectif de 5 % qui devait étre atteint;

i la confiance degasd desicinémgnecties photographiques est passée de
71,6 % en 2007 & 73,4 % en 2008;

I le nomb r eenqgdéfes entamées en lien avec les cinémométres photographiques était

d énviron 210 000, ce qui est sous la cible de 230 000 qui avait été fixée;

I le nombre de constats ddnfraction émis a la suite des enquétes entamées était d'environ
60 000, ce qui représente moins du tiers de toutes les enquétes menées (210 000);

I le temps moyen nécessaire a une enquéte pour déterminer si un conducteur se voit impo-
ser une amende est passé daine moyenne de 30 minutes & 23 minutes™.

Par ai | | eBuropean Safety Road Obsirvatory, une organisation vouée a la recherche

f ont

sur l a s®curit® routi re en Europe, des ®t wdes

graphigues a permis de réduire les accidents mortels de 50 % et le nombre de blessures de
25 %". Igdnisation ne précise toutefois pas a quelle étude elle fait référence.

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

En 2008, IATC Councila r ®al i s ® u n e évauerglalgossibilitéadé déployat an plus
grand nombre de cinémomeétres photographiques sur les routes de la Suéde. Cette enquéte révé-
| ai t qu6 u napparis supmémentaires pbuvaient étre installés en 2009™. Ces derniers
ont finalement été installés, conformément & ce qui était prévu®®.

L ATC Council a également évalué, toujours en 2008, la possibilité de mettre en place un systéeme
de cinémometres photographiques qui prendrait en compte la vitesse moyenne des conducteurs
plutdt que la vitesse mesurée en un seul point ¢ o nesh & cas actuellement. Cette évaluation
a pris en compte plusieurs facteurs dont les codts, les risques et les impacts potentiels de
| 6i mp!l a ontta systeme. L T& Council a finalement concl u que | antehi

13 swedish Road Administration et Swedish National Police Board, Annual Report 2008, p. 6-8,

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009 122 annual_report 2008 road safety cameras.pdf

ERSO, Speed Enforcement, http://euroris.swov.nl/knowledge/content/20_speed/speed_enforcement.htm

Swedish Road Administration et Swedish National Police Board, Annual Report 2008, p. 4,
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009 122 annual report 2008 road safety cameras.pdf

National Road Administration, Facts about Road Safety Cameras: Lifesavers on the Road, p. 2,
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/4550/89264 facts about road safety cameras _lifesavers on the road.pd
f

14
15

16

ETUDE COMPARATIVE SUR LES MODES DE GOUVERNANCE DANS LE CONTEXTE DE L&TILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES APPAREILS DE SURVEILLANCE AUX FEUX ROUGES
VOLET |7 REVUE DE LITTERATURE

S €

m

€


http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009_122_annual_report_2008_road_safety_cameras.pdf
http://euroris.swov.nl/knowledge/content/20_speed/speed_enforcement.htm
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009_122_annual_report_2008_road_safety_cameras.pdf
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systeme n@tait pas souhaitable, notamment en raison des codts potentiels et des obstacles a son
implantation®”.

Par ailleurs, certaines sources consultées soutiennent que la NRA et les autorités locales ont me-
né plusieurs projets pilotes afin de tester des systémes intelligents permettant aux conducteurs

doadapter [ 12AN Ces wyistenees, §ug fonttionnent notamment avec en lien avec un

GPS (Global positioning system) avertit l e conducteur | orsqudil d
mi se dans | a zone 0% il circul e. Afin doéoatn-irer |0
voie des avertissements sonores, visuels ou tactiles (par| 6 i nt erdme®dli @a ¢ e®l ®r at eur
voiture). Alasutedeces exp®riences, pr s des deux tiers des

souhaitaient conserver le systéme a bord de leur véhicule, dans la mesure ou aucuns frais ne leur
seraient imputés®®.

" swedish Road Administration et Swedish National Police Board, Annual Report 2008, p. 8,

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009 122 annual report 2008 road safety cameras.pdf
US Department of Transportation, Roadway Human Factors and Behavioral Safety in Europe,
http://international.fhwa.dot.gov/humanfactors/chapter_five.cfm

18

L OBEERVATOIRE DE LAADMINISTRATION PUBLIQUE
ENAP


http://publikationswebbutik.vv.se/upload/5065/2009_122_annual_report_2008_road_safety_cameras.pdf
http://international.fhwa.dot.gov/humanfactors/chapter_five.cfm
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SUISSE

1 MISE EN CONTEXTE

En Europe, des milliers de personnes perdent la vie ou sont grievement blessées chaque année
dans des accidents de la circulation routiere. Les co(ts sociaux de ces accidents sont considéra-
bles. Uniquement en Suisse, ils atteignent environ 13 G FS (13,71 G$ CA") par an. De plus, les
accidents routiers entrainent des pertes sociales et des restrictions sensibles de la qualité de vie
difficilement quantifiables.

Pour | 6 a8 lesesatisttjed indiquent que le nombre de personnes tuées dans les acci-
dents de la route a atteint en Suisse un nouveau minimum avec seulement 357 victimes compa-
rativementa 3841 6 ann®e pr ®c ®d & ndmbre dePldessés’graes a nettement dimi-
nuépar rapport “ | &6ann &g Lep piéBoosRsdne lastpencigaum dénéfisiaire®
de la baisse des dommages corporels graves. En revanche, le nombre de victimes des accidents
causésparl a vitesse nb6a connu guod uBsprésumentsgsecla viregsg e n n e .
est la cause de 25 % des dommages corporels graves®. Les procés-verbaux remplis par la police
sur les lieux des accidents établissent que les hommes grievement blessés ou tués sont deux fois
plus nombreux que les femmes?®. Par ailleurs, la vitesse est responsable de plus de 40 % des in-
dividus tués* et elle constitue la cause principale des accidents graves sur les routes hors localité®
ainsi que des accidents mortels sur les autoroutes®.

Dans ce context e, |lstdadgestibnids la titéesserest phenslesauiilp @ivilegiés
par | es autorit®s cantonal es af iViaSiktdradédriteailarsetr e | e
tion suivante’.

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LGJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATION
AUX FEUX ROUGES

Lébenjeu majeur pour |l es autorit®s suisses e@&st de
tels et par conséquent les codts qui en découlent. Ainsi, en 2005, le gouvernement a entrepris le
programme dd@ction Via Sicura q u i propose une soixantai nebilahe mes

Banque du Canada, Taux de change, http://www.bank-banque-canada.calfr/taux/convertisseur.html
Au 3 décembre 2009, 1,00 FS = 1,05 $ CA, selon un taux de change de 1,0548 (taux nominal).
bpa, Rapport SINUS 2009, p. 10, http://www.bfu.ch/PDFLib/1318 74.pdf

Ibid., p. 16.

Ibid., p. 28.

Ibid, p. 50.

Ibid., p. 52.

DETEC, Plus de sécurité sur la route grace a Via Sicura,
http://www.astra.admin.ch/themen/verkehrssicherheit/00236/index.html?lang=fr
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routi er. L 6 odsgurerqueiles aummabilisteésesonstd b i e n f dg se@placent
dans des véhicules sirs et sur des routes sécuritaires®.

Le programme Via Sicura n ést pas axé sur de nouvelles réglementations en matiere de sécurité
routi r e, mai s plut?tt sur des mesures Vvisant
normes existantes. En 2005, |l e Conseil f aBjdc@f deaHaisser coRsidérabler@ent |
au cours des prochaines années, le nombre de personnes décédées ou gravement blessées
dans le trafic routier. Pour atteindre ce but, les quelque 60 mesures présentées dans Via Sicura,
dont prées de la moitié nécessite une modification de la loi, peuvent étre regroupées de la maniére
suivante :
1 Sensibilisation et éducation (campagnes ciblées, éducation routiére a tous les niveaux sco-
laires, etc.);
I Formation et perfectionnement (notamment le perfectionnement régulier pour tous les dé-
tenteurs de permis de conduire);
I Prévention aupres de groupes d@usagers déterminés (augmentation du taux de port du
casque par les cyclistes, interdiction de consommer de l@lcool pour les nouveaux conduc-
teurs durant |l es deux pr e midupermis,et@)pn®e s s u

I Meilleure application des prescriptions les plus importantes (intensification et concentration
des contréles sur les comportements fautifs les plus graves ainsi que sur les tron¢cons ou
aux heures ou les risques sont particulierement élevés, confiscation et destruction des vé-
hicules des chauffards récidivistes);

Mesures relatives a 16 i nf r ast r uct u rélamindtignaes pants enairp énematieré
d d@ccidents et des endroits dangereux);

Qualité des routes (réalisation des Road Safety Audits);

Recherche et statistiques (amélioration des statistiques relatives aux accidents et a la dé-
linquance routiére, facilitation des échanges de données et de résultats de recherches en-
tre les agences gouvernementales et les ministeres, accés aux données des sociétés
d @ssurances privées a des fins statistiques, etc.);

i Collaboration internationale (par exemple en matiére de poursuite pénale).

—

—_C =<

3 MODE DE GOUVERNANCE

En Suisse, la sécurité routiere est une mission dont sont responsables a la fois la Confédération
et | es cantons. La Conf ®d®ration | ®gif re

e

met t

vant |

n | a 1

| 6exploitation et de | dentretien du r®seaurdes roul
g®s de | 6ex®cution et de | a taissiequeada la toostructen, dkes | oi s

| 6entretien et de | 6exploitation du reste du
Bureau de prévention des accidents

Le Bureau de prévention des accidents (bpa) est une agence fédérale créée en 1938. C ést une
fondation de droit privé politiquement indépendante. Il a pour mandat légal de prévenir les acci-
dents non professionnels et de coordonner les efforts des différents acteurs de la prévention. Le

8 DETEC, Autorités et services spécialisés, http://www.uvek.admin.ch/org/00469/00669/index.htmi?lang=fr
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bpa est un organisme expert-conseil pour la prévention des accidents dans les domaines de la

circulation routi re, d sport, de | 6habitat et (
En mati re de s®curit® routi re, |l e bpa Tuere po
lement sur le cadre légal : baisse descasdbé al c oo | au volant, resspetct de
port de la ceinture de sécurité sont ses principaux objectifs'®.

Office fédéral des routes
L6Office f®d®r al d edepuis sacreation en( 1Q98, RaDitdrjté seissd responsa-
ble de lénfrastructure routiere et du trafic routier. Chapeauté par le Département fédéral de I'envi-
ronnement, des transports, de I'énergie et de la communication, i1 1T uvr ewnemobiftéa v eur
routiére durable et sdre. Son obijectif principal est de garantir le bon fonctionnement du réseau
des routes nationales et principales. Ses responsabilités sont™" :

i de veiller a ce que le réseau routier suisse soit intégré dans le réseau routier transeuro-

péen;

i desurveiller lastructured u r ® s edapter, sitbesbdindest;

1 daxheverleréseau des rout es ihadtédéoidépnl es t el guaob

i d 6 e nc aathénagemeht du réseau des routes principales;

i ddnalyser en permanence les points faibles du réseau des routes nationales en service;

1 dadssurer un usage optimal du réseau des routes nationales et principales;

i d d&aborer les bases nécessaires a une gestion efficace des transports;

i de garantir le bon fonctionnement du réseau des routes nationales;

i de s 6 as s entraien caytard est cOnforme aux exigences;

i de prendre les mesures propres a la conservation du réseau;

1 de réduire les nuisances environnementales engendrées par le trafic routier;

1 dd@méliorer la sécurité routiére;

i de s ®c aacés a la circulation routiére des personnes et des véhicules;

1 de tenir a jour la Iégislation relative a la circulation routiere;

i dd@aborer une politique cohérente en matiere de sécurité routiére;

1 de gérer le systéeme suisse de données en matiere de circulation routiére;

i ded®vel opper et meptrtorjee tesn dieu vcroersbiedsdacdturabiliteh d an s

Afin de réaliser ces objectifs, IDFROU collabore avec des partenaires cantonaux, nationaux et in-
ternationaux, élabore les fondements et prépare les décisions permettant a la Confédération suis-
se de mener une politique durable en matiere de transports. Il esquisse, promeut, coordonne et
contrble enoutrelesmesur e s n ®c e s s ai r edchellé natorake et terhatidnale. | 6

°  bpa, Le bpa en bref, p. 3, http://www.bfu.ch/PDFLib/1117_67.pdf

Ibid., p. 7.
' OFROU, L 6 OF R Mtp://www.astra.admin.ch/org/index.html?lang=fr
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Canton(s)

Les premiers éléments des recherches préliminaires effectuées semblent montrer que les servi-

ces de polices cantonales sont ceux qui administrent les services liés aux opérations radars

comme | e mentionne |l e site de | a Police cantonale
dars>, ainsi que | es r aofcecanténale dé Gené&veé™ vi t ® de | a P

4 ETUDES DAMPACTS ET DGEFFICACITE REALISEES

Les recherchespr ®1 i mi naires effectu®es nbéont pas permis d
vement sur | 6efficacit® des appareils automati s®s ¢
que | 6OFROU publient en |l igne dessdeméesdurdesacqg-ues sur
dents de la route : leurs causes, les types, les codts, etc.*’. De plus, les sites de ces deux orga-

nismes gouvernementaux présentent des hyperliens menant a des universités et des instituts de

recherche publiant des études sur la gestion des accidents et la gestion de la vitesse®.

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

En Sui sse, la vitesse demeure | 6un des plus grand
conduite inadaptée et la vitesse excessive jouaient un réle dans a peu prés un tiers de tous les

accidents faisant des blessés graves ou des morts en 2007, particulierement chez les jeunes

adultes entre 18 et 24 ans. Par ailleurs, les méthodes classiques que sont les cinémometres pho-

tographiques (appelés « enregistrements radars » en Suisse) et les contrbles policiers ne suffi-

sent apparemment plus a convaincre les conducteurs de respecter les limitations de vitesse.

De plus, les contrbles de police sont exigeants en personnel et les cinémomeétres ne surveillent

qudune pra®gseée a&u druouti er . Ainsi, " |l 6instar dbéautres
cherchent des moyens susceptibles de faire baisser le nombre des victimes de la vitesse et ils

semblent opter pour les ISA.

1 sbagi't déun syst me @ilt@matiguernamti ag coaductpurila vikegsenmu ni q u e
maxi mal e autoris®e dans | 6endroit qudéil traverse. L
I 6i nt e rdm®RSisariediea ou le véhicule est en train de passer et il compare la vitesse ef-

fective avec la vitesse maximale autorisée. Le systéme peut alors réagir de plusieurs fagcons a

| ifformation recueillie, a savoir®® :

i ISA conseilleri L6appareil renseigne continuell ement | e
adopter;

T | SA d dialpdpaup p @meteun avertissement (sonore, visuel, ou les deux) lorsque le

conducteur roule & une vitesse supérieure a la limite autorisée;

12 canton de Vaud, Missions de la gendarmerie, http://www.vd.ch/fr/autorites/departements/securite-et-

environnement/police-cantonale/missions/missions-de-la-gendarmerie/#c31716

Etat de Genéve, Police cantonale i R a pport d 6 a Http:/iwww.der@veZtpblice/doc/statistiques/rapports-
activite-2007/rapport-d-activite-2007.pdf

OFROU, Standards, recherche, sécurité (SFS),
http://www.astra.admin.ch/dienstleistungen/00129/00183/index.html?lang=fr

bpa, Liens Circulation routiére, http://www.bfu.ch/French/strassenverkehr/links/Pages/default.aspx

bpa, Objectif sécurité, p. 4-5, http://www.bfu.ch/French/medien/Documents/bpa_objectifsecurite.pdf
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i ISAintervenanti Léappareil proc de " une adaptatuon alt
le par un dispositif mécanique ou électronique (admission des gaz, limiteur de vitesse,
etc.).
Al heure actuell e, ces syst mes dobassistance ne
autorisées. Al 6avemirevanche, | 61 SA pourra calcul é&r | a

tions météorologiques et celles de la route’.

Y bpa,Syst mes dobéassistance ~ la conduite

http://www.bfu.ch/French/strassenverkehr/kampagnen/Pages/Systemesdassistancealaconduite.aspx
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WASHINGTON D.C.

WASHINGTON D.C.

1 MISE EN CONTEXTE

Washington D.C. ne fait partie d 6 a u Etat fédéré. Administrativement, elle dépend directement
d e Etat f@déral américain et le Congrés fédéral y définit la loi. Cependant, une certaine autoges-
tion locale a été graduellement permise. Capitale fédérale des Etats-Unis et siége de nombreuses
institutions américaines, telles la Maison Blanche, la Cour supréme et la Réserve fédérale des
Etats-Unis, Washington D.C. est la seconde ville la plus congestionnée aux Etats-Unis.

Ainsi, le Metropolitain Department Police of Columbia (MDPC) est-il appelé a gérer un flot de cir-
culation sans cesse croissant, raison pour laquelle il fait appel a de nombreux outils pour gérer la
sécurité, notamment des caméras aux feux rouges et des cinémomeétres photographiques afin de
faire respecter la réglementation en matiére de conduite automobile (vitesse, arrét obligatoire,
feux de circulation, etc.)".

Les premiers appareils automatisés de gestion de la vitesse (caméras aux feux rouges et ciné-

momeétres photographiques) ontétéi nst al | ®s en 1999. Pour | 6ann®e

a septembre 2008), 80 602 infractions ont été constatées par ces appareils et ont généré des re-
cettes daveds(6,860vs CAB). Au cours de la méme période, le nombre de victimes
(personnes ayant perdu | a vie) de |l a routeeso6®l e
ment liés & la vitesse, soit environ 35 % des victimes de la route®.

2 PRINCIPAUX ENJEUX LIES A LGJTILISATION DES CINEMOMETRES
PHOTOGRAPHIQUES ET DES SYSTEMES DE CONTROLE DE LA CIRCULATIO N
AUX FEUX ROUGES

A Washington D.C., les appareils automatisés de gestion de la vitesse munis de caméras cou-

vient | 06ens e mblDestrictlde Caolumbia. i tEd il rees dwer met vog une gea-u MPD
tion du trafic plus coh®rente ainsi gudune appli
Par ailleur s, |l e d®pl oi ement de ces appareéls a

curité routiere sans avoir a consacrer des ressources policieres supplémentaires. Ainsi, les poli-
ciers peuvent consacrerunegr ande parti e duareslpeotités, notammpns la réso-d 6
lution et la prévention du crime.

. MDPC, The Return of the Traffic Cop, http://mpdc.dc.gov/mpdc/cwp/view,a,1239,9,547298 mpdcNav_GID,1523.asp

Lo6i nst al lcaéras@ux fedxecsu ges s O est duaetonrmes acjorem® aux carrefours afin de réguler
la circulation aux heures de pointe.

Banque du Canada, Taux de change, http://www.banqueducanada.ca/fr/taux/convertisseur.html

Au 8 décembre 2009, 1,00 $ US = 1,06 $ CA selon un taux de change de 1,0604 (taux nominal).

MDPC, Annual Report 2008, p. 8,
http://mpdc.dc.gov/mpdc/frames.asp?doc=/mpdc/lib/mpdc/publications/ar_2008.pdf
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Selon les documents consultés, les caméras aux feux rouges ont contribué a une réduction signi-

ficative des collisions aux intersections au cours des derniéres années. Les cinémomeétres ont,

pour | eur part, permis de r®duire |l es infractions e
bai sse des i nt er v e ressivité ausvolamtnLesndannées du MDPLC dnangrent que

cette diminution de se parmurerdimiautian onarguéesdd rombre des agoit u i t

dentés de la route, surtout les piétons.

Par ailleurs, selonle MDPC,| es tr oi s pr iutlisatiqn des appaoeilstds gestian dd 1a
vitesse sont* :

1 Réduire les infractions a la circulation;
1 Diminuer les accidents;
1 Prévenir les blessures.

3 MODE DE GOUVERNANCE

Le DC Official Code, Division VIII, Title 50, Subtitle VII, Chapter 22, Subchapter 5° précise les
di spositions en regard de | 6utilisation doéappareils
viance dbébun constat doéinfraction.

Metropolitain Department Police of Columbia

Le MDPC est | 6acteur principal | Sa mispiondestide pepoet quest i
ger les habitants et les visiteurs résidant dans le District de Columbia. En matiére de gestion de la
vitesse, le MDPC a adopté une stratégie ciblant les deux types de conducteurs suivants :

1 Ceux qui ne respectent pas les feux de signalisation;
1 Ceux qui ne respectent pas les limites de vitesse.

Afin de sensibiliser et pénaliser i le cas échéant i ces conducteurs surnommés « Speeders », le

MDPC a mi s ,edas lal finvdeseannées 1990, deux programmes de déploiement

d 6 appar enatisés : dasucaneéras aux feux rouges et des cinémomeétres photographiques.

Les donn®es publi ®es par | e MDPC montrent que | 6uti
ctin

|l e nombre dbéacci dent s ai nnsoits, blessés glawes, eta)mbr e de vi

District Department of Transportation
Le District Department of Transportation ( DDOT) est | 6enti t® administra
| 6®1 aboration des politiques en maKEnicé quie traitélat r ans p o

gestion de la vitesse, il est | ogheme®t guies ® i mites de vitesse
des appareils automatisés de gestion de la vitesse. A cet effet, en 2007, il a adopté une politique

MDPC, Automated Speed Enforcement FAQs,
. http://mpdc.dc.gov/mpdc/cwp/view,a,1240,0,547977,mpdcNav_GID,1552,mpdcNav,%7C31886%7C.asp
Ibid.
DDOT, About DDOT, http://ddot.dc.gov/ddot/cwp/view,a,1251,q,559492,.ddotNav_GID,1609,ddotNav,|32404|.asp
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WASHINGTON D.C.

de sécurité routiére, Towards ZERO Fatalities and Injuries, g u i ¢ i nfinlatn condp@te des
accidents graves ' |l dhorizon de 2025

Aussi , |l e DDOT g re un r®seau de cam®ras de sur\
axes routiers du District de Columbia. Par ailleurs, le DDOT met en ligne une carte du District de
Columbiao% il est possible de voir | 06¢€raptengpsréehiclast de
intersections et les trofh-ons de route qubdelles

4 ETUDES DAMPACTS ET DGEFFICACITE REALISEES

Le MDPC? et le DDOT™ publient en ligne des rapports statistiques et des études sur les accidents

et sur les infractions relevées par les caméras aux feux rouges et les cinémomeétres photographi-

qgues. Par ailleurs, | e MDPC publie annuell eument 1
tomatisés. Ces deux organismes ménent aussi des programmes de recherche sur la sécurité rou-

tiere.

5 TENDANCES ACTUELLES ET AMELIORATIONS FUTURES

LeCol umbi abs Strategi adldipg®way 200t ypr®vant | 6 ®I
Tfuvre de 139 strat ®gidés ceé't L2®P@EnPpétise dgalenterdt que les ca-n

méras aux feux rouges et les cinémometres photographiques seront des outils importants pour

lutter contre les conducteurs délinquants en matiére de respect des limites de vitesse®. Enfin,

| 6objeceist db®l memi ner compl tement |l es accidents
graves.

DDOT, District of Columbia Highway Strategic Safety Plan,

http://ddot.dc.gov/ddot/frames.asp?doc=/ddot/lib/ddot/information/shsp/2007/3_report.pdf

DDOT, DC Area - DDOT Traffic Camera Location Map,

http://app.ddot.dc.gov/services _dsf/traffic_cameras/index.asp

MDPC, Publications and Reports,

http://mpdc.dc.gov/mpdc/cwp/view,a,1238,0,555523,mpdcNav_GID,1523,mpdcNav,|.asp

DDOT, Transportation Research and Studies,

http://ddot.dc.gov/ddot/cwp/view,a,1250,9,641896,ddotNav_GID,1586,ddotNav,%7C32399%7C.asp

DDOQOT, Strategic Highway Safety Plan, p. 73,

» ht:tg://ddot.dc.qov/ddot/frames.asp?doc:/ddot/Iib/ddot/information/shsp/2007/3 report.pdf
Ibid., p. 19.
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